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Унификация законодательств в рамках интеграционных 
процессов: проблемы и решения

The unification of legislation in the framework of integration 
processes: problems and solutions

Аннотация: Автор анализирует в статье проблемы унификации законо-
дательств государств, входящих в состав ЕАЭС, учитывая интеграцион-
ные процессы на евразийском пространстве. Отдельно рассматривается 
опыт Союзного государства. Характеризуются решения проблем при ор-
ганизации деятельности Евразийского экономического союза.
Summary: The author analyzes the problems of harmonization of legislation 
of member states of the EAEC, taking into account the integration processes in 
the Eurasian space. Separately the experience of the Union State is considered. 
The solving of the problems in the organization of the Eurasian Economic 
Union is characterized.
Ключевые слова: интеграционные процессы; гармонизация законода-
тельств; Союзное государство; Евразийский экономический союз.
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Интеграция на региональном уровне, являясь частью 
глобальных процессов, превращается сегодня в одно 
из основных направлений развития международного 

права. Интеграционные процессы на территории новых неза-
висимых государств велись и ведутся по всем направлениям 
их жизнедеятельности. В формировании общего правового 
пространства, обеспечивающего тесное взаимодействие госу-
дарств – участников интеграционных процессов, важнейшую 
роль играет унификация законодательств.

Начало сближения законодательств постсоветских госу-
дарств было положено заключением Соглашения о создании 
Содружества Независимых Государств от 8 декабря 1991 года. 
Данным международным договором предусматривались такие 
направления совместной деятельности, как координация внеш-
неполитической деятельности; сотрудничество в формирова-
нии и развитии общего экономического пространства, общеев-
ропейского и евразийского рынков, в области таможенной по-
литики; сотрудничество в развитии систем транспорта и связи; 
сотрудничество в области охраны окружающей среды, участие 
в создании всеобъемлющей международной системы эколо-
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гической безопасности; вопросы миграци-
онной политики; борьба с организованной 
преступностью. Однако в Соглашении о соз-
дании СНГ не содержалось указания на кон-
кретные формы сотрудничества в данных 
сферах деятельности.

В дальнейшем Соглашением о Межпар-
ламентской Ассамблее государств – участ-
ников Содружества Независимых Госу-
дарств от 27 марта 1992 г. была предусмо-
трена возможность разработки Межпарла-
ментской Ассамблеей рекомендательных 
законодательных актов (модельных актов) 
по вопросам, находящимся в сфере общих 
интересов Сторон.

Устав Содружества Независимых Госу-
дарств от 22 января 1993 года закрепил рас-
ширенный перечень направлений совмест-
ной деятельности государств – членов СНГ: 
обеспечение прав и основных свобод че-
ловека; координация внешнеполитической 
деятельности; сотрудничество в формирова-
нии и развитии общего экономического про-
странства, общеевропейского и евразийско-
го рынков, таможенной политики; сотрудни-
чество в развитии систем транспорта, связи; 
охрана здоровья и окружающей среды; во-
просы социальной и миграционной поли-
тики; борьба с организованной преступно-
стью; сотрудничество в области оборонной 
политики и охраны внешних границ.

Данным международным договором 
предусматривались также возможность за-
ключения многосторонних и двусторонних 
международных договоров между государ-
ствами – членами Содружества. Они были 
призваны способствовать сближению на-
циональных законодательств, проведению 
совместных консультаций и переговоров с 
целью выработки предложений для устра-
нения противоречий между нормами на-
ционального законодательства государств 
– членов, регулирующими отношения в 
сферах совместной деятельности. Приня-
тие рекомендательных законодательных 
актов (модельных актов), проведение кон-

сультаций и обмен опытом, выработка со-
гласованных действий и позиций по вопро-
сам, находящимся в сфере общих интересов 
государств – членов СНГ, нацеливались на 
сближение и поэтапное формирование еди-
ного правового пространства Содружества.

Однако до настоящего времени ука-
занная цель не достигнута. Не существует 
действенного механизма реализации реше-
ний, принимаемых органами СНГ, исполь-
зования в национальном нормотворческом 
процессе результатов модельного законот-
ворчества, а также стройной системы нор-
мативных правовых актов, принимаемых 
в Содружестве. Отсутствует четкая регла-
ментация соотношения правовых актов 
Содружества с нормативными правовыми 
актами национальных законодательств го-
сударств – членов. Не установлены способы 
и механизмы реализации международных 
договоров, заключенных в рамках СНГ, и 
решений органов СНГ в законодательстве 
государств – членов, а также формы контро-
ля за их исполнением и ответственность за 
неисполнение. 

Стагнация в формировании единого 
правового пространства СНГ не оказала от-
рицательного влияния на дальнейшее раз-
витие интеграционных процессов между 
государствами – членами СНГ, что нашло 
свое отражение в образовании иных регио-
нальных организаций и союзных объеди-
нений. Так, посредством поступательного 
развития международно-правовой базы 
было создано Союзное государство Бела-
руси и России, которое на данном этапе 
является межгосударственным образовани-
ем с очень высокой степенью интеграции. 
Договор о создании Союзного государства 
от 8 декабря 1999 г. определил основные 
цели его образования: создание единого 
экономического пространства для обеспе-
чения социально-экономического разви-
тия на основе объединения материального 
и интеллектуального потенциалов госу-
дарств – участников; проведение согласо-
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ванных внешней политики, а также соци-
альной политики, направленной на созда-
ние условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека; 
формирование единой правовой системы. 
Эти положения дополнялись основными 
принципами формирования единого эконо-
мического пространства, в число которых 
включалась унификация законодательства 
в социальной сфере; в сфере хозяйствен-
ной деятельности; о государственном регу-
лировании внешнеторговой деятельности. 
Предусматривалась также унификация тре-
бований к организации надзора за банками 
и иными кредитными учреждениями; дей-
ствие единого таможенного пространства; 
проведение единой таможенной политики 
в отношении третьих государств; примене-
ние единых принципов взимания налогов; 
проведение единой торговой политики в 
отношении третьих стран, международных 
экономических организаций и экономиче-
ских объединений и др.

Договором проведено четкое разграни-
чение сфер, относящихся к исключитель-
ному ведению Союзного государства и со-
вместному ведению Союзного государства 
и государств-участников. Соответственно 
предусматриваются два способа форми-
рования единого правового пространства: 
гармонизация и унификация внутреннего 
законодательства государств и создание 
единого законодательства Союзного госу-
дарства. При этом процесс унификации за-
конодательства государств координируется 
органами Союзного государства. Единое за-
конодательство формируется посредством 
принятия органами Союзного государства 
в пределах своей компетенции таких актов, 
как акты прямого действия (законы, декре-
ты, постановления); акты, требующие для 
своей реализации имплементации в нацио-
нальном законодательстве государств (осно-
вы законодательства, директивы); иные 
акты (резолюции, рекомендации, заключе-
ния). Все акты органов Союзного государ-

ства, принятые по предметам совместного 
ведения, подлежат трансформации, то есть 
возникает объективная необходимость при-
нятия соответствующих национальных нор-
мативных правовых актов, с помощью кото-
рых обеспечивается реализация положений, 
содержащихся в нормативно-правовых ак-
тах Союзного государства.

Необходимо также указать, что Договор 
содержит положение, согласно которому в 
случае коллизии нормы закона или декрета 
Союзного государства и нормы внутренне-
го закона государства – участника преиму-
щественную силу имеет норма закона или 
декрета Союзного государства. Однако 
данное положение не применяется к кол-
лизии норм закона или декрета Союзного 
государства и норм, содержащихся в кон-
ституциях и конституционных актах госу-
дарств – участников.

Может сложиться впечатление, что До-
говором созданы все основные предпо-
сылки для формирования единой правовой 
системы Союзного государства. Однако на 
сегодняшний день недостатки Договора, в 
частности, нечеткое разграничение и от-
сутствие строгой иерархии актов органов 
Союзного государства, неясность в опреде-
лениях и неоднозначность используемых 
терминов, не позволяют выстроить четкую 
систему нормативно-правовых актов Со-
юзного государства. Кроме того, многие 
белорусско-российские договоренности об 
унификации законодательства также оста-
ются невыполненными по объективным по-
литическим, экономическим и иным при-
чинам.

Сегодня можно говорить о том, что мно-
гие задачи, стоящие перед государствами – 
участниками Союзного государства в сфере 
таможенно-тарифного, нетарифного и тамо-
женного регулирования, решены в рамках 
формирования и обеспечения функциони-
рования Таможенного союза Республики Бе-
ларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации.
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Необходимость унификации и гармони-
зации законодательства в отдельных сферах 
отношений, в свою очередь, была закрепле-
на в международных договорах, предусма-
тривавших создание Таможенного союза и 
Единого экономического пространства. В 
их число входят Соглашение о Таможенном 
союзе между Республикой Беларусь и Рос-
сийской Федерацией от 6 января 1995 года; 
Соглашение о Таможенном союзе от 20 ян-
варя 1995 года; Договор о присоединении 
Киргизской Республики к Соглашениям 
о Таможенном союзе 29 марта 1996 года; 
Договор между Республикой Беларусь, Ре-
спубликой Казахстан, Кыргызской Респу-
бликой и Российской Федерацией об углу-
блении интеграции в экономической и гу-
манитарной областях от 29 марта 1996 года; 
Договор о присоединении Республики Тад-
жикистан к соглашениям о Таможенном 
союзе от 26 февраля 1999 года; Договор о 
Таможенном союзе и Едином экономиче-
ском пространстве от 26 февраля 1999 года; 
Договор об учреждении Евразийского эко-
номического сообщества от 10 октября 2000 
года. Они явились правовой основой для 
создания Евразийского экономического со-
общества. Данными международными дого-
ворами предусматривалось проведение уни-
фикации внешнеторгового, таможенного, 
валютно-финансового, налогового и друго-
го законодательства, затрагивающего внеш-
неэкономическую деятельность. Осущест-
вление гармонизации и унификации законо-
дательства, указанных в качестве одной из 
основных целей интеграции, должно было 
производиться посредством координации 
законопроектной работы; создания единой 
модельной нормативной базы; обмена пра-
вовой информацией; контроля за правопри-
менительной практикой.

Следует отметить, что Договор между 
Республикой Беларусь, Республикой Казах-
стан, Кыргызской Республикой и Россий-
ской Федерацией об углублении интеграции 
в экономической и гуманитарной областях 

от 29 марта 1996 года предусматривал воз-
можность принятия одним из совместных 
органов управления интеграцией (Межгосу-
дарственным Советом) решений, имеющих 
обязательный характер для органов и орга-
низаций Сторон, то есть решений, имеющих 
прямое действие.

В дальнейшем вопросы унификации за-
конодательства получили свое отражение 
в Договоре о Таможенном союзе и Едином 
экономическом пространстве от 26 февраля 
1999 года, который содержал самостоятель-
ную главу, посвященную данным вопросам, 
и Соглашении о правовом обеспечении фор-
мирования Таможенного союза и Единого 
экономического пространства от 26 октя-
бря 1999 года. Согласно Договору меры по 
сближению и унификации законодательства 
предполагали не только принятие модель-
ных актов, но и заключение международных 
договоров. Соглашением же устанавливался 
унифицированный порядок регулирования 
правоотношений по исполнению заклю-
ченных международных договоров посред-
ством гармонизации законодательств и  син-
хронизации сроков внесения предложений 
о выполнении внутригосударственных про-
цедур, необходимых для вступления в силу 
международных договоров.

Соглашение закрепляло механизм гар-
монизации национальных нормативных 
правовых актов государств, который пред-
усматривал: включение международных 
договоров, Основ законодательства (после 
выражения государствами согласия на их 
обязательность) в национальные правовые 
системы; приведение действующих нацио-
нальных актов в соответствие с правовыми 
актами Сообщества; изъятие отдельных 
национальных актов из системы действу-
ющего национального законодательства; 
правовую интерпретацию типовых проек-
тов законодательных актов и рекомендаций 
по гармонизации законодательства в акты 
национального законодательства; воспол-
нение пробелов национального законода-
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тельства путем принятия новых правовых 
актов во исполнение действующих между-
народных договоров и решений органов 
Сообщества.

Дальнейшая практическая реализация 
Соглашения показала, что необходимым 
дополнительным элементом гармонизации 
законодательства является организационно-
правовой механизм согласования Основ 
законодательства ЕврАзЭС, их принятия 
и реализации, в том числе введения этих 
актов в национальные правовые системы. 
Таким правовым механизмом стал Договор 
о статусе Основ законодательства Евразий-
ского экономического сообщества, порядке 
их разработки, принятия и реализации от 18 
июня 2004 года. Согласно положениям ука-
занного Договора Основы законодательства 
ЕврАзЭС представляют собой правовые 
акты ЕврАзЭС, устанавливающие единые 
для Сторон нормы правового регулирования 
в базовых сферах правоотношений и кото-
рые принимаются путем заключения Сторо-
нами соответствующих соглашений.

Формирование Основ законодательства 
посредством процедуры принятия междуна-
родных договоров призвано зафиксировать 
определенный уровень сближения нацио-
нальных законодательств и способствовать 
созданию единого правового пространства 
Сообщества. С учетом происходящих в на-
стоящее время интеграционных процессов 
на постсоветском пространстве представ-
ляется, что Основы законодательства могут 
рассматриваться в качестве правового фун-
дамента будущего Евразийского экономиче-
ского союза. В рамках вопроса унификации 
законодательства государств – членов Евра-
зийского экономического сообщества необ-
ходимо также рассматривать такие интегра-
ционные проекты, как Таможенный союз и 
Единое экономическое пространство. Они 
успешно развиваются в качестве одной из 
составных частей ЕврАзЭС, являясь одно-
временно положительным примером унифи-
кации законодательств государств – членов 

данных интеграционных образований. При 
формировании правовой основы их деятель-
ности учитывался положительный и отри-
цательный опыт функционирования Содру-
жества Независимых Государств, Союзного 
государства и Евразийского экономического 
сообщества.

К настоящему времени реализованы ме-
роприятия по созданию договорно-правовой 
базы Таможенного союза, формированию 
институциональной структуры Таможенно-
го союза, унификации таможенного зако-
нодательства, примером которой является 
Таможенный кодекс таможенного союза. 
Следует отметить, что создание Таможен-
ного союза не является конечной целью 
государств – членов ЕврАзЭС, он представ-
ляет собой только одну из форм интеграции 
на пути к модели единого экономического 
пространства. Предполагается также, что 
в будущем в него войдут и другие государ-
ства – члены ЕврАзЭС. В свою очередь, 
Единое экономическое пространство пред-
полагает интеграцию не только в экономи-
ческой, таможенной, но и в политической 
сфере. Таким образом, процесс унификации 
и гармонизации законодательств государств 
будет продолжаться и в дальнейшем.

Постоянное совершенствование меха-
низмов унификации законодательства яви-
лось одной из главных причин успешного 
развития многоуровневой интеграции го-
сударств – членов Сообщества, которую 
можно наблюдать на примере Таможенного 
союза и Единого экономического простран-
ства.

Вместе с тем необходимо отметить, что 
остались и нерешенные проблемы. Темпы 
развития правовых основ интеграционных 
образований, содержание, качество работы 
по унификации национальных законода-
тельств далеки от идеальных. Достижению 
положительных результатов препятствуют 
различия в экономических моделях госу-
дарств – участников интеграционных объе-
динений; несовпадение процессов реформи-
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рования экономики и институционального 
регулирования рыночных отношений. Сле-
дует также учитывать, что, как было указано 
выше, интеграция государств – участников 
характеризуется существованием дублирую-
щих и конкурирующих форм интеграции, в 
рамках которых государства – участники со-
трудничают в одних и тех же сферах.

Пробелы в процессе унификации зако-
нодательства существуют по всем направ-
лениям интеграции: Содружество Незави-
симых Государств, Союзное государство, 
Евразийское экономическое сообщество, 
Таможенный союз и Единое экономическое 
пространство. Подписание Договора о Евра-
зийском экономическом союзе (ЕАЭС) сви-
детельствует о переходе стран, подписавших 
его, на принципиально новый уровень взаи-
модействия. В Договоре учтено, что для по-
вышения эффективности интеграционных 
процессов необходимо создание четкой ин-
ституциональной и правовой системы, опре-
деление статуса, видов и иерархии правовых 
актов ЕврАзЭС, построение общей право-
вой системы Сообщества. Необходимо одно-
значно определить статус органов ЕврАзЭС, 
их полномочия и взаимоотношения между 
собой и с органами государств – членов Со-
общества, установить способы и механизмы 
реализации международных договоров, за-
ключенных в рамках ЕврАзЭС, и решений 
органов ЕврАзЭС в законодательстве госу-
дарств – членов, формы контроля за их ис-
полнением и ответственности за неисполне-
ние. Кроме того, планируется четко регла-
ментировать соотношение правовых актов 
Сообщества с нормативными правовыми 
актами национальных законодательств госу-
дарств – членов ЕврАзЭС.

Решение этих вопросов позволит соз-
дать эффективный механизм координации 
деятельности органов ЕАЭС и органов 
государственной власти каждого государ-
ства – члена в процессе приведения актов 
национального законодательства в соответ-
ствие с правовыми актами интеграционного 

объединения и гармонизации национальных 
законодательств государств – членов. Дан-
ный механизм включает в себя определение 
конкретных целей унификации (гармониза-
ции), способов ее проведения, а также ме-
тодов контроля за процессом унификации 
(гармонизации) в целом и ее практическими 
результатами в частности. При проведении 
обозначенной работы целесообразно также 
учитывать положительный опыт функцио-
нирования других международных органи-
заций, например Европейского Союза, на 
развитие и становление которого потребо-
валось не одно десятилетие. Накопленный 
опыт и готовая правовая база позволят в 
дальнейшем обеспечить успешное функ-
ционирование нового интеграционного объ-
единения – Евразийского экономического 
союза.
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