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Законодательное регулирование проблемы 
семейно-бытового насилия в странах Содружества

Legislative regulation of the domestic violence problems in the 
countries of the Commonwealth of Independent States (CIS)

Аннотация: Рассматриваются социальные и правовые проблемы семейно-
бытового насилия. Приводится анализ международного законодательства 
в данной сфере, а также данные исследований о состоянии домашнего на-
силия и его последствиях в мире и России. Обоснован вывод о необходи-
мости совершенствования законодательства по вопросам предупреждения 
семейно-бытового насилия  в Российской Федерации.
Annotation: The article examines social and legal problems of domestic 
violence. The paper presents analysis of the international law in this area, as well 
as the results of domestic violence research in Russia, its impact in the world 
and especially in Russia. The author gives the conclusion about the necessity of 
improving the legislation on the prevention of domestic violence in the Russian 
Federation. 
Ключевые слова: Семейно-бытовое насилие; права женщин и детей;  за-
конодательство; профилактика.
Keywords: Domestic violence; women and children rights; legislation; preven-
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Во всем мире проявление насилия в семье в различных его 
формах является острой социальной проблемой, связан-
ной с негативными медицинскими, демографическими 

и другими социально-экономическими последствиями и тре-
бующей кардинального решения во всех государствах – странах 
Содружества Независимых Государств, в том числе в государ-
ствах – членах ЕврАзЭС. 

По данным ООН, ежегодно в мире почти 3,8 млн человек, 
из них 1 млн 800 тысяч женщин становятся жертвами домаш-
него насилия.  На почве бытовых конфликтов совершаются две 
трети всех умышленных убийств. Жертвами насилия становятся 
самые слабые – дети, женщины, пожилые люди. Аналогичная 
ситуация и в Российской Федерации. В РФ 40% всех тяжких на-
сильственных преступлений совершается в семье. Ежегодно бо-
лее 14 тысяч женщин в России погибает от рук мужей или дру-
гих близких. По официальной статистике МВД РФ, 26 тысяч де-
тей ежегодно становятся жертвами преступных посягательств, 
из них около двух тысяч погибают, восемь тысяч получают теле-
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сные повреждения. Еще две тысячи детей и 
подростков, спасаясь от жестокого обраще-
ния со стороны родителей, кончают жизнь 
самоубийством 

Последствия домашнего насилия носят 
разрушающий характер: это проблемы в сфе-
ре физического, психического, сексуального 
и репродуктивного здоровья женщин и де-
тей. Под угрозой оказываются не только пра-
ва женщины, но и ее жизнь. Наряду с нега-
тивными физическими и психологическими 
последствиями домашнего насилия, невос-
полним социальный и экономический ущер-
бы. Насилие в отношении женщин наносит 
вред семьям из поколения в поколение, усу-
губляет другие виды насилия, распростра-
ненные в обществе. Женщины, испытавшие 
насилие, не могут полноценно участвовать в 
общественной жизни. 

Существенны и материальные издержки, 
связанные с жестоким обращением в семье. 
Они состоят из прямых затрат (лечение и 
оказание поддержки женщинам и их детям, 
привлечение преступников к ответствен-
ности) и косвенных издержек (потеря рабо-
ты, снижение производительности). Так, по 
данным проведенных в европейских странах 
специальных исследований, ежегодный ма-
териальный ущерб от насилия в отношении 
женщин в Голландии составляет более 200 
млн. евро, в Швейцарии – 400 млн. швей-
царских франков. По оценкам Министер-
ства здравоохранения Канады, в 2002 году 
прямые медицинские расходы, связанные со 
всеми формами насилия против женщин, ис-
числялись в 1,1 млрд. канадских долларов.

Необходимо отметить, что основные по-
ложения, направленные на искоренение на-
силия в отношении женщин, были сформу-
лированы еще в 1979 году – в Конвенции о 
ликвидации всех форм дискриминации в от-
ношении женщин (CEDAW, или «Женская 
конвенция»). Вопросы специального рас-
смотрения проблемы домашнего насилия, 
попытки его профилактики и предотвраще-
ния, защиты прав человека задекларирова-
ны в ряде международных документов: Де-

кларация Генеральной Ассамблеи ООН по 
искоренению насилия в отношении женщин 
(1985 г.), Пекинская Платформа действий, 
заключительный документ 4-й Всемирной 
конференции ООН по проблемам женщин 
(1995 г.), резолюция Генеральной Ассамблеи 
ООН по искоренению насилия (1997 г.). При-
нятие международных обязательств в данной 
области означает необходимость законода-
тельного закрепления данного права в каж-
дой стране и определения механизмов его 
реализации, так как недостаточное внимание 
органов государственной власти к проблеме 
является нарушением международных пра-
вовых норм.

В 1996 г. ООН разработала Модельный 
закон, с целью преодоления несовершенства 
существующего уголовного и гражданско-
го законодательства и усовершенствования 
имеющихся законов против насилия в семье. 
Он был рекомендован законодательным ор-
ганам и организациям, выступающим за при-
нятие гендерно специфического и всеобъем-
лющего законодательства в области насилия 
в семье. Очевидно, что важность проблемы 
домашнего насилия признано междуна-
родным сообществом и предпринимаются 
возможные попытки создания системы его 
предупреждения и профилактики. 

В настоящее время в 89 государствах мира 
действуют законодательные положения о бы-
товом насилии, 60 из этих государств приня-
ли специальные законы против домашнего 
насилия, 7 – против насилия в отношении 
женщин. В течение последних десяти лет 
на постсоветском пространстве также соз-
давалась нормативно-правовая база в сфере 
предотвращения семейно-бытового насилия. 
За этот период в шести государствах были 
приняты законы, содержащие положения о 
защитных предписаниях – это Кыргызстан 
(2003 г.), Грузия (2006 г.), Украина (2007 г.), 
Молдова (2008 г.), Казахстан (2009 г.), Азер-
байджан (2010 г.). Преимущества принятия 
данных законодательных актов налицо: в 
Молдове и Киргизии случаи внутрисемей-
ного насилия сократились на 30% после при-
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нятия подобных законов; в Казахстане после 
принятия закона и создания в МВД специ-
ального подразделения, которое занималось 
только проблемой домашнего насилия, число 
обращений женщин в милицию увеличилось 
в десятки раз; на 20% уменьшилось количе-
ство умышленных убийств и тяжких престу-
плений, совершаемых в семье, в Украине.

Однако, как показал анализ действую-
щих законов стран Содружества о профи-
лактике семейно-бытового насилия экспер-
тами встречи по вопросам исполнения за-
конодательства в области семейно-бытового 
насилия в странах Восточной Европы и 
Центральной Азии («ООН-Женщины», Ка-
захстан, 2012 г.), существуют сферы, кото-
рые требуют законодательной доработки и 
улучшения правоприменительной практики 
правовых актов. Среди наиболее актуаль-
ных: вопросы определения терминов, о круге 
лиц, защищаемых законом, виды поведения, 
подпадающие под действие законов, а также 
вопросы о защитных предписаниях и уго-
ловных преследованиях. Также необходимо 
отметить, что в отдельных странах Содру-
жества существуют сложности, связанные с 
обеспечением финансирования, например, в 
Республике Кыргызстан. В ряде стран (Укра-
ина, Таджикистан) не обеспечены меры реа-
гирования со стороны государства – жертва 
насилия вынуждена в частном порядке под-
держивать обвинение против лица, совер-
шившего акт насилия в случаях, когда были 
ей нанесены легкие телесные повреждения. 
Еще один пример: в законах Молдовы и Ка-
захстана существуют положения, согласно 
которым уголовное дело может быть закрыто 
в случае примирения жертвы насилия с пра-
вонарушителем. С учетом современных реа-
лий оказывается, что женщины часто идут на 
примирение с лицами, совершившими в их 
отношении насилие, в результате запугива-
ния, страха, и других факторов. 

Законодательная база Российской Федера-
ции содержит различные нормативные акты, 
регулирующие социальную защиту населе-
ния, в том числе граждан, столкнувшихся с 

проблемой насилия. Основополагающим до-
кументом является Конституция РФ, гаран-
тирующая равенство прав и свобод человека 
независимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принад-
лежности к общественным объединениям. 
Согласно Основному Закону, мужчина и 
женщина имеют равные права и свободы и 
равные возможности для их реализации (ста-
тья 19). Статья 21 гласит, что: «Никто не дол-
жен подвергаться пыткам, насилию, другому 
жестокому или унижающему человеческое 
достоинство обращению, или наказанию», 
статья 22: «Каждый имеет право на свободу 
и личную неприкосновенность».

Положения, закрепленные Конституци-
ей РФ и в международных правовых доку-
ментах, конкретизированы в Гражданском, 
Уголовном, Семейном кодексах и др. За по-
следние 20 лет принят обширный свод за-
конов, Указов Президента РФ и постанов-
лений Правительства, направленных на обе-
спечение основных прав детей и женщин в 
области охраны здоровья граждан, охраны 
труда, социального обслуживания населе-
ния. Утверждены дополнительные гарантии 
по социальной защите детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, осно-
вы государственной системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений среди не-
совершеннолетних.

Так, Семейный Кодекс РФ от 29.12.1995 г. 
№223-ФЗ является одним из важнейших за-
конов, защищающих права женщин и детей. 
6–8-я главы Кодекса регулируют права и обя-
занности супругов, законный режим их иму-
щества. В главе 12 определены права и обя-
занности родителей. Жестокое обращение с 
ребенком может послужить основанием для 
привлечения родителей к ответственности: в 
статье 56 говорится о том, что определяемые 
родителями способы воспитания должны 
исключать пренебрежительное, грубое об-
ращение, оскорбление и эксплуатацию де-
тей, усилены нормы, касающиеся лишения 
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родительских прав (статьи 69-71), развитие 
получил институт судебного ограничения 
родительских прав (статьи 73-76), регламен-
тированы алиментные обязательства (главы 
13, 14 и 15). 

Для членов семьи, подвергшимся наси-
лию, одной из самых актуальных вопросов 
является жилищная проблема. Жилищный 
Кодекс РФ от 29.12.2004 г. №188-ФЗ регла-
ментирует право пользования жилым по-
мещением и регулирует вопросы размена 
жилья. В Кодексе определены нормы, кото-
рые позволяют принудительно разменять 
квартиру. Если между нанимателем жилого 
помещения по договору социального найма 
и проживающими совместно с ним члена-
ми его семьи не достигнуто соглашение об 
обмене, любой из них вправе требовать осу-
ществления принудительного обмена зани-
маемого жилого помещения в судебном по-
рядке. При этом учитываются заслуживаю-
щие внимания доводы и законные интересы 
лиц, проживающих в обмениваемом жилом 
помещении (статья 72). Однако в ситуации 
насилия в семье данная норма применяется 
крайне редко. 

При оказании юридической помощи ли-
цам, подвергшимся домашнему насилию, 
используются нормы Гражданского Кодекса 
РФ от 22.12.1995 г. Так, главой 59 Кодекса 
предусмотрено возмещение вреда, причи-
ненного жизни и здоровью, имуществу, а 
также о компенсации морального вреда.

В Кодексе об административных право-
нарушений РФ не предусмотрены нормы, 
позволяющие привлечь к административной 
ответственности семейных дебоширов. На-
пример, сотрудники полиции фактически не 
имеют никаких мер воздействия на семей-
ного дебошира, который может устраивать 
дома постоянные скандалы, до того момен-
та, пока он не совершит насилие. Полиция 
не может задержать дебошира, доставить в 
полицию, привлечь его к ответственности 
за мелкое хулиганство (статья 20.1), так как 
оно может быть совершено только в обще-
ственном месте, которым дом (квартира) не 

является. Между тем, в некоторых субъек-
тах РФ (например, Калужская область) на 
региональном уровне в кодексы об админи-
стративных правонарушениях субъекта РФ 
введена статья «Нарушение условий про-
живания в семье», предусматривающая ад-
министративную ответственность (вплоть 
до 15 суток ареста) за нарушение условий 
проживания в семье, выражающееся в явном 
неуважении к членам семьи (лицам, прожи-
вающим совместно), сопровождающееся не-
цензурной бранью, а равно уничтожением 
и (или) повреждением имущества. Данная 
статья успешно применяется в регионах, и 
позволяет сотрудникам полиции бороться с 
домашними дебоширами. 

Что касается уголовной ответственности, 
в ситуации домашнего насилия, в основном, 
применяются статьи Уголовного кодекса РФ: 
умышленное причинение тяжкого вреда здо-
ровью (статья 111), умышленное причине-
ние средней тяжести вреда здоровью (статья 
112), умышленное причинение легкого вреда 
здоровью (статья 115), побои (статья 116), 
угроза убийством или причинением тяжкого 
вреда здоровью (статья 119). В Уголовном ко-
дексе есть также статья 117 «Истязания», ко-
торая наиболее полно отражает преступные 
действия, совершаемые в случаях домашнего 
насилия. Однако данная статья практически 
не используется судьями при рассмотрении 
заявлений, связанных с насилием в семье. 
Как показывает российская действитель-
ность, большинство случаев насилия в семье 
может быть квалифицировано только как по-
бои либо как причинение легкого вреда здо-
ровью, максимальное наказание за которое – 
40 000 рублей, либо обязательные работы 
на срок до четырехсот восьмидесяти часов, 
либо исправительными работами на срок до 
одного года, либо арест на срок до четырех 
месяцев. И этого наказания добиться нелег-
ко, так как по данным видам преступлений 
предусмотрена процедура частного обвине-
ния. Такие дела возбуждаются только по за-
явлению потерпевшей стороны, поданному 
в установленной форме. При этом на жертву 
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возлагаются функции частного обвинителя, 
который должен самостоятельно поддержи-
вать обвинение, представлять доказатель-
ства, участвовать в их исследовании, заяв-
лять ходатайства и др., что в ситуациях до-
машнего насилия практически невозможно 
для жертвы. В большинстве случаев насилие 
в семье происходит «за закрытыми дверями» 
и без свидетелей. Часто жертва и насильник 
живут вместе, и подавать заявление о случа-
ях насилия, а тем более собирать доказатель-
ства, небезопасно для жертвы. Кроме того, 
сбор доказательств для потерпевшего связан 
с серьезными процессуальными сложностя-
ми, так как все доказательства должны до-
бываться в соответствии с УПК РФ, что для 
человека без юридического образования до-
статочно сложно. В отличие от обвиняемо-
го, частному обвинителю адвокат бесплатно 
не предоставляется, а оплатить помощь ад-
воката может не каждый. Кроме того, дела 
частного обвинения прекращаются в связи с 
примирением сторон, и возникает опасность 
давления на жертву со стороны насильника. 
В связи с вышеуказанными трудностями, 
многие потерпевшие предпочитают либо не 
обращаться вовсе в суд, либо после обраще-
ния отказываются от дальнейшей борьбы в 
связи с длительными сроками рассмотрения 
дел и необходимостью постоянного в них 
участия, либо в связи с поступающими угро-
зами и преследованием со стороны обидчи-
ков, либо в связи с изменением обстановки 
(примирились, боязнь того, что судимость 
отца скажется на дальнейшей карьере ребен-
ка и т.д.). 

Таким образом, наблюдается высокая 
латентность (скрытость) данного вида пре-
ступлений, когда преступнику неоднократ-
но удается избежать наказания. Фактически 
преступления в семейно-бытовой сфере в 
настоящее время легализованы. Уголовная 
ответственность за преступления, совер-
шенные по отношению к родственникам, в 
России не предусмотрена. Нет и отдельного 
закона, направленного на защиту пострадав-
ших от насилия в семье. 

Следует признать, что действующее 
нормативно-правовые акты направлены не на 
предупреждение, а на ликвидацию послед-
ствий случившегося и начинают действовать 
после факта совершения насилия. Сегодня в 
Российской Федерации не существует ника-
ких механизмов профилактики и пресечения 
домашнего насилия, а также борьбы с его по-
следствиями. Отсутствие специального зако-
на против домашнего насилия препятствует 
системному решению данной проблемы. 

Попытки внести в Государственную Думу 
проектов закона о профилактике насилия в 
семье не увенчались успехом. Так, в марте 
1995 г. в Госдуму был внесен законопроект 
«Об основах социально-правовой защиты от 
насилия в семье», в 1999 г. он был снят с рас-
смотрения. В 1997 г. Государственная Дума 
РФ приняла постановление «О концепции 
законотворческой деятельности по обеспече-
нию равных прав и возможностей мужчин и 
женщин». Концепция должна была стать ба-
зой для развития законотворческой деятель-
ности. Однако законопроект «Об основах 
государственной поддержки семьи в Россий-
ской Федерации», внесенный в 2007 г. по-
вторно и затрагивающий вопросы предупре-
ждения насилия в семье, также не получил 
поддержку депутатов. Основная причина не-
принятия законов о профилактике насилия в 
семье, возможно, недостаточное осознание 
проблемы многими, в том числе обществен-
ными и политическими деятелями.

Учитывая сохраняющуюся актуальность 
проблемы, необходимо совершенствование 
федерального законодательства в этой об-
ласти. 20 сентября 2012 г. Комитетом ГД по 
охране здоровья проведены слушания на 
тему: «Влияние насилия на здоровье жен-
щин и детей». Резолюцией «круглого стола» 
предусматрены разработка и внесение в Го-
сударственную Думу проекта Федерального 
закона о предупреждении семейно-бытового 
насилия. В настоящее время рабочей груп-
пой, созданной в 2011 г. Координационным 
советом по гендерным вопросам при Мини-
стерстве труда и соцзащиты РФ, разработан 
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проект Федерального закона «О предупре-
ждении и профилактике семейно-бытового 
насилия в Российской Федерации». В рабо-
чую группу вошли депутаты Государствен-
ной Думы РФ, представители общественных 
организаций, эксперты.

 Правовой основой данного проекта за-
кона является прежде всего Конституция 
Российской Федерации, которая провозгла-
шает неприкосновенность жизни, здоровья, 
чести и достоинства граждан, запрещает 
подвергать человека насилию и другому, 
унижающему честь и достоинство граждан 
обращению, а также положения Конвенции о 
ликвидации всех форм дискриминации в от-
ношении женщин. 

Основными целями предложенного про-
екта федерального закона являются: 

- обеспечение государством необходимых 
условий для реализации семьей ее функций 
и повышения устойчивости и качества жизни 
семьи; борьба с социальным сиротством;

- закрепление на законодательном уровне 
целей и основных направлений деятельности 
по предупреждению и профилактике наси-
лия в семейно-бытовой сфере;

- поддержание семейного благополучия, 
здорового климата в семье;

- предотвращение, пресечение и профи-
лактика насилия в семейно-бытовой сфере;

- создание системы социально-правовой 
защиты от насилия в семейно-бытовой сфере;

- привлечение к административной, уго-
ловной и гражданско-правовой ответствен-
ности лиц, совершивших акты насилия в 
семейно-бытовой сфере;

- защита потерпевших от насилия в 
семейно-бытовой сфере.

В целях формирования единой право-
применительной практики и однозначного 
толкования с учетом специфики области ре-
гулирования законопроектом впервые введе-
ны понятия «семейно-бытовой нарушитель», 
«семейно-бытовое насилие», «физическое на-
силие», «психологическое насилие», «сексу-
альное насилие», «экономическое насилие», 
«пострадавший». Закон определяет права 

пострадавших от семейно-бытового насилия. 
Раскрыты основы деятельности в области 
предупреждения и профилактики насилия в 
семейно-бытовой сфере, в том числе полно-
мочия федеральных органов власти и органов 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации в области предупреждения 
и профилактики насилия в семейно-бытовой 
сфере, определены форма и основание уча-
стия в деятельности предприятий социально-
го обслуживания, организаций здравоохране-
ния, образовательных учреждений, органов 
местного самоуправления и общественных 
объединений. Заложены основы финансово-
го и материально-технического обеспечения 
деятельности по предупреждению и про-
филактике насилия в семье. В законопроек-
те определены компетенция, полномочия и 
порядок деятельности правоохранительных 
органов и судов в ситуации семейного быто-
вого насилия. Впервые разработан механизм 
межведомственного взаимодействия с целью 
предотвращения и профилактики семейно-
бытового насилия, который включает в себя 
комплекс социальных, экономических, пра-
вовых и иных мер, направленных на устра-
нение семейно-бытового насилия, а также на 
пресечение причин и предпосылок, способ-
ствующих совершению семейно-бытового 
насилия, профилактика семейно-бытовых 
правонарушений и восстановление прав и 
поддержку в реадаптации как пострадавшим, 
так и семейно-бытовым нарушителям. Зако-
нопроект также направлен на организацию 
социально-правовой защиты от насилия в 
семье (виды помощи, компетенция, полно-
мочия и порядок деятельности социальных 
служб, программы реабилитации для потер-
певших и обидчиков). 

В целом, законопроект призван сформу-
лировать не только необходимые стандар-
ты, но и поддержать усовершенствование 
существующих законов. Необходимо также 
отметить, что проект играет важную роль в 
реализации международных обязательств, 
направленных на искоренение насилия в от-
ношении женщин. В настоящее время зако-
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нопроект проходит экспертные обсуждения 
и согласовывается с федеральными органами 
исполнительной власти. 

Проведенный анализ проблем в сфере 
профилактики семейно-бытового насилия в 
странах Содружества доказывает, что дан-
ной проблеме должно уделяться присталь-
ное внимание. С учетом приоритетных задач 
Межпарламентской Ассамблеи – гармониза-
ция законодательств и создание общего пра-
вового поля – целесообразно изучение  вос-
требованности принятия типового акта о 
предупреждении семейно-бытового насилия, 
возможно, его включение в Перспективный 
план модельного законотворчества и сближе-
ния национального законодательства в стра-
нах ЕврАзЭС. 
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