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Решение вопросов создания законодательства 
для Евразийского экономического союза – 
актуальная задача МПА ЕврАзЭС

Межпарламентская Ассамблея ЕврАзЭС 

располагает значительным потенциалом, 

накопленный опыт позволяет охватить 

все важные вопросы. 

На заседании Высшего Евразийского 

экономического совета, состоявшегося 

в декабре 2012 года, главами государств 

подтверждено понимание важности 

ускоренного продвижения 

интеграционных процессов. 

И парламентариям предстоит насыщенная 

и скрупулезная работа, 

чтобы в ближайшие годы сформировать 

широкую нормативно­правовую базу

евразийской интеграции.
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К.А. Мами,

Председатель Межпарламентской Ассамблеи ЕврАзЭС

МПА ЕврАзЭС: парламентская поддержка евразийским 
интеграционным процессам

The IPA EurAsEC: parliamentary support to the Eurasian 
integration processes

«И
стория дает нам шанс войти в XXI век цивилизо-

ванным путем. Одним из способов является, на 

наш взгляд, реализация интеграционного потенци-

ала инициативы по созданию Евразийского союза, отражающей 

объективную логику развития постсоветского пространства и 

волю народов к интеграции». 

Эти слова казахстанского Лидера, высказанные в МГУ имени 

М. Ломоносова почти два десятилетия назад, заложили прочный 

фундамент евразийской интеграции. Тогда, в 1994 году Нурсул-

тан Назарбаев, выдвигая крупномасштабную инициативу по 

созданию новой интеграционной структуры, четко определил и 

ключевые задачи объединения, ориентированные на укрепление 

стабильности и безопасности каждой страны-участницы за счет 

общего потенциала интеграции.

Как общеизвестно, на пространстве СНГ наблюдается мно-

гоуровневая интеграция. Страны – члены ЕврАзЭС значительно 

продвинулись в данном направлении. Функционируют ОДКБ, 

ЕврАзЭС и Таможенный союз. 1 января 2012 года заработало 

Единое экономическое пространство, которое имеет собствен-

ную наднациональную структуру – Евразийскую экономиче-

скую комиссию. 

Формирование ЕЭП привело к возникновению пространства, 

в котором проживают более 170 миллионов человек с совокуп-

ным ВВП около 2 триллионов долларов. По прогнозам специ-

алистов, Единое экономическое пространство создаст условия 

для совокупного роста экономик трех стран к 2015 году на 20 

процентов, будет дан толчок передаче технологий, количествен-

ному и качественному росту инвестиций.

«Все вопросы Единого экономического пространства и Евра-

зийского экономического союза продвигаются. В мае 2014 года 

мы уже должны иметь соглашение, чтобы с 2015 года объявить 

о том, что мы создаем Евразийский экономический союз», – зая-

вил Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев в феврале этого 

года в Москве во время встречи с Президентом РФ Владими-

Мами Кайрат Aбдразакович

Астана, 

Республика Казахстан

Председатель Сената Парламента 

Республики Казахстан,

Председатель Межпарламентской 

Ассамблеи ЕврАзЭС

Mami Kajrat Abdrazakovich

Astana,

the Republic of Kazakhstan

Chairman of the Senate of

Parliament of the Republic of

Kazakhstan,

Chairman of the Inter-Parliamentary

Assembly of the EurAsEC
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ром Путиным. Считаю, что МПА ЕврАзЭС 

вполне может заняться вопросами создания 

нормативно-правовой базы деятельности Ев-

разийского экономического союза. 

Сейчас Ассамблея активно продолжа-

ет осуществлять свои функции и в полном 

объеме обеспечивает правовую поддержку 

интеграционным процессам на евразийском 

пространстве. Правовое обеспечение функ-

ционирования Евразийского экономического 

сообщества, гармонизация национальных 

законодательств государств–членов Сообще-

ства и приведение их в соответствие с дого-

ворами, заключенными в рамках ЕврАзЭС 

для реализации целей Сообщества, – таковы 

сегодня главные цели Ассамблеи.

Солидная нормативно-правовая база 

межгосударственного взаимодействия спо-

собствовала стабильному росту межгосу-

дарственных торгово-экономических связей, 

процессу формирования зоны свободной 

торговли, функционированию транспорта, 

связи, обеспечению стабильности в регионе. 

С момента создания МПА ЕврАзЭС приня-

то свыше 80 модельных законов, а также 

действуют более 20 соглашений в рамках 

ЕврАзЭС.

Только за два прошедших года парламен-

тариями Сообщества разработано и принято 

10 типовых проектов и 17 рекомендаций. Для 

обеспечения согласованной экономической 

политики государств – членов ЕврАзЭС про-

должается работа над проектами Основ за-

конодательства Сообщества о конкуренции, 

регулировании монополистической деятель-

ности, налогового и бюджетного законода-

тельства. Наша задача – максимально гармо-

низировать и унифицировать национальные 

законодательства в этих сферах. Ведь от это-

го зависит экономический климат Сообще-

ства, производство конкурентоспособной 

продукции, повышение социального и мате-

риального уровня наших граждан. 

Наш регион является одним из самых 

энергонасыщенных на планете. И для того, 

чтобы грамотно задействовать этот потен-

циал, обеспечить энергетическую независи-

мость и энергетическую безопасность стран 

Сообщества, необходимо создать надежную 

энергетическую базу, инфраструктуру энер-

гетического сектора, построить современ-

ные нефте- и газопроводы, морские порты, 

терминалы. Парламентариями евразийской 

«пятерки» проделана большая работа по раз-

работке концепции правового обеспечения 

энергетической безопасности ЕврАзЭС, ве-

дется работа над проектом Основ законода-

тельства об энергетике. 

Как известно, Астана с темой «Энергия 

будущего» избрана местом проведения меж-

дународной специализированной выставки 

«EXPO-2017». Считаю, что событие глобаль-

ного масштаба может дать мощный импульс 

для диверсификации экономики, модерни-

зации производственных площадей, при-

влечения новых технологий и инвестиций 

всего Евразийского сообщества. В этой связи 

приглашаю государства ЕврАзЭС активно 

принять участие в «EXPO-2017», где мож-

но реализовать проекты по инновационному 

развитию существующих энерготехнологий, 

активному использованию энергии возоб-

новляемых и альтернативных источников. 

Страны Евразийского экономического со-

общества в силу своего географического рас-

положения обладают большим потенциалом 

по предоставлению услуг транзита товаров 

между Европой и Азией. В развитии процес-

сов экономической интеграции важную роль 

играет транспортная система. Для обеспе-

чения формирования Транспортного союза 

Сообщества разработаны рекомендации по 

гармонизации законодательства государств – 

членов ЕврАзЭС в сфере правового регулиро-

вания перевозок. Активно ведется работа над 

Основами транспортного законодательства. 

В соответствии с Концепцией формиро-

вания единого транспортного пространства 

на территории Сообщества формируются 

три международных транспортных кори-

дора: Западная Европа – Западный Китай, 

Север – Юг, Запад – Восток. Надежные и 

эффективные транспортные сети – один из 

важнейших факторов развития экономик Ев-
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роазиатского региона. В 2015 году Казахстан 

планирует завершить строительство своего 

участка автомобильной магистрали «Запад-

ная Европа – Западный Китай». Что касается 

железнодорожной отрасли, уже полностью 

завершено строительство  линий «Жетыген –

Коргас» и «Узень – Туркменистан». 

Как отметил Лидер Казахстана на первом 

Евразийском экономическом форуме: «К 

числу наших неоспоримых преимуществ от-

носится мощный транзитный потенциал, по-

зволяющий нам взять на себя роль эффектив-

ного посредника в торговле между Европой 

и Азией. По экспертным оценкам уже сегод-

ня грузопотоки между этими частями света 

составляют порядка 100 млн тонн и будут 

быстро нарастать. В этой сфере необходима 

мощная, выгодная всем, скоординированная 

политика».

В целях правового обеспечения взаимо-

действия государств – членов ЕврАзЭС в 

агропромышленном секторе разработан ти-

повой проект законодательного акта «О сель-

скохозяйственной кооперации», также выра-

ботаны рекомендации и типовые проекты за-

конодательных актов в сфере экологической 

безопасности. 

Сближение принципов миграционной по-

литики государств – членов ЕврАзЭС – важ-

нейшая задача интеграционного взаимодей-

ствия. На основе сближения законодательств 

граждане Сообщества должны быть обеспе-

чены равными гарантиями в социальной сфе-

ре, включая гарантии в области занятости, 

условий, охраны и оплаты труда, социально-

го обеспечения и социального страхования. 

Вопросы правового регулирования сотруд-

ничества в социально-гуманитарной сфере и 

в области миграционной политики отражены 

в разрабатываемых Основах пенсионного за-

конодательства, законодательства об образо-

вании и здравоохранении, а также Основах 

трудового законодательства ЕврАзЭС.

Примечательно, что парламентами Со-

общества при разработке национальных за-

конодательств широко применяются положе-

ния модельных законов, рекомендаций, кон-

цепций, проектов Основ законодательства, 

принятых Ассамблеей. 

Казахстан возглавил Межпарламентскую 

ассамблею ЕврАзЭС в мае 2011 года. По 

ряду документов, сформировавших основу 

модельного законодательства стран Содру-

жества в сфере экономического развития, 

обеспечения безопасности, противодействия 

новым угрозам и вызовам, правоприменения, 

соблюдения основных прав и свобод челове-

ка, осуществления социальной и экологиче-

ской политики, расширения гуманитарного 

сотрудничества, головными разработчиками 

стали депутаты Казахстана.

Для обмена опытом Ассамблея постоянно 

взаимодействует с такими международны-

ми межпарламентскими организациями, как 

Межпарламентский Союз, Европейская эко-

номическая комиссия ООН, Парламентская 

Ассамблея Черноморского экономического 

сотрудничества, Парламентская Ассамблея 

государств–членов Организации Исламского 

Сотрудничества. 

Ассамблея располагает значительным 

потенциалом, накопленный опыт позволяет 

охватить все важные вопросы. На заседании 

Высшего Евразийского экономического со-

вета, состоявшегося в декабре 2012 года, гла-

вами государств подтверждено понимание 

важности ускоренного продвижения инте-

грационных процессов. И нам, парламента-

риям, предстоит насыщенная и скрупулезная 

работа, чтобы в ближайшие годы сформи-

ровать широкую нормативно-правовую базу 

евразийской интеграции.


