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М.А. Рахимова

Международное и национальное право.
Как они взаимодействуют в Узбекистане

International and national law. 

As they cooperate in Uzbekistan

Аннотация: Автор на конкретных примерах, рассматривая взаимодействие 

норм международного и национального права, утверждает, что без наполне-

ния его норм практическим содержанием не может быть правового регули-

рования общественных отношений. В статье поднимаются правовые пробле-

мы, стоящие перед Республикой Узбекистан, предлагаются пути их решения.

Summary: The author on concrete examples considers interaction of norms of 

the international and national law, argues that without fi lling of its norms by the 

practical contents there can not be a legal regulation of the public relations. In 

article the legal problems facing the Republic of Uzbekistan rise, ways of their 

decision are offered.
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В 
современном международном праве сформировался ком-

плекс международно-правовых документов, регулирую-

щих различные аспекты обеспечения и защиты прав и 

свобод личности. К его основополагающим договорам присо-

единились большинство государств. Однако это является лишь 

первым практическим шагом, требуются усилия для претворе-

ния норм международного права в жизнь, для применения со-

держащихся в нем норм на практике.

Рассмотрение проблемы реализации положений междуна-

родного права невозможно без определения ее значения в систе-

ме международного права. Любая система юридических норм 

является лишь выражением абстрактной возможности и дол-

женствования к действительному поведению субъектов, а поэ-

тому реальное содержание регулятивных свойств может проя-

виться лишь через процесс реализации. Иначе говоря, без осу-

ществления права, без наполнения его норм живым практиче-

ским содержанием не может быть правового регулирования об-

щественных отношений. Проблема реализации правовых пред-

писаний является центральной как для внутригосударственного, 

так и для международного права.
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Одной из важных проблем сегодняш-

ней действительности является соблюдение 

прав всех индивидуумов общества, незави-

симо ни от каких признаков, будь то пол, 

раса, религия и т.д. С обретением незави-

симости Республики Узбекистан появилась 

возможность выбора собственного пути раз-

вития для решения назревших проблем и по-

строения демократичного, развитого обще-

ства. В Республике Узбекистан проводятся 

глубокие преобразования и реформы, затра-

гивающие практически все аспекты жизни и 

деятельности общества для создания право-

вого государства и вхождения нашей страны 

достойным партнером в мировое сообще-

ство. В связи с этим принимаются новые за-

конодательные акты, ратифицируются меж-

дународные конвенции и договора, особен-

но в области прав человека и наиболее уяз-

вимых слоев общества – женщин, детей и 

инвалидов.

Президент Республики Узбекистан 

И.А. Каримов отметил: «За годы независи-

мости в республике сформировано широ-

кое правовое пространство, основанное на 

новых международно-принятых юридиче-

ских принципах и нормах, которые исходят 

из приоритета прав и свобод человека» [6, 

с. 105]. 

В республике созданы такие нормативно-

правовые механизмы по защите прав жен-

щин, как:

- Конституция Республики Узбекистан;

- законы Республики Узбекистан;

- указы Президента Республики Узбеки-

стан;

- постановления Олий Мажлиса Респу-

блики Узбекистан;

- постановления Кабинета Министров Ре-

спублики Узбекистан;

- акты министерств, государственных ко-

митетов и ведомств;

- решения органов государственной вла-

сти на местах и т.д.

Республика Узбекистан, суверенное де-

мократическое государство, провозгласив-

шее свою приверженность правам челове-

ка и принципам государственного сувере-

нитета, подтверждает свою верность идеа-

лам демократии и признает приоритет об-

щепризнанных норм международного пра-

ва. Для того, чтобы исследовать проблему 

включения норм международного права, ре-

гулирующих права человека, в националь-

ное законодательство Республики Узбеки-

стан, остановимся на общетеоретических во-

просах. Необходимо отметить, что в Респу-

блике Узбекистан существуют ряд исследо-

ваний, в той или иной мере затрагивающих 

данную проблему. Следует отметить, что нет 

единого мнения в вопросе об определении и 

правовом содержании процесса взаимодей-

ствия международного и национального пра-

ва, в результате которого нормы междуна-

родного права включаются в систему наци-

онального права.

Существуют различные термины, исполь-

зуемые в данной связи: «трансформация», 

«инкорпорация», «рецепция», «адаптация», 

«имплементация».

Данные термины в большинстве случа-

ев опосредствованы подходами к взаимоот-

ношению международного и национального 

права [1, с. 45; 8, с. 36]. В последнее время 

для обозначения процесса включения норм 

международного права и права прав челове-

ка больше всего используется термин «им-

плементация» [15, с. 32]. Он получил ши-

рокое распространение в международном 

праве для обозначения понятия «включе-

ние норм международного права в нацио-

нальное право». Термин «имплементация» 

(implementation – перевод с английского язы-

ка «осуществление, выполнение») прочно 

укоренился в международно-правовой прак-

тике. Его можно встретить в многочислен-

ных резолюциях Генеральной Ассамблеи 

ООН и ее органов, решениях иных междуна-

родных организаций, принятых в связи с об-

суждением вопросов о ходе реализации меж-

дународных договоров. А в энциклопедиче-

ском юридическом словаре имплементация 

определена как «фактическая реализация 

международных обязательств на внутригосу-
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дарственном уровне; осуществляется путём 

трансформации международно-правовых 

норм в национальные законы и подзаконные 

акты» [14, с. 118].

Суверенное равенство государств, их не-

зависимость в осуществлении внутрен-

ней и внешней политики обусловили то об-

стоятельство, что они, являясь создателя-

ми международно-правовых норм, выступа-

ют в то же время основными субъектами их 

имплементации. Подавляющее большинство 

международно-правовых норм, содержащих-

ся в международных документах, реализуют-

ся через национальный механизм имплемен-

тации. Однако имплементация норм между-

народного права на национальном уровне – 

основной, но не единственный путь их реа-

лизации. В нормах международного права 

закреплены дополнительные международно-

правовые и организационные средства обе-

спечения имплементации на международном 

уровне, которые в своей совокупности со-

ставляют международный механизм импле-

ментации норм международного права.

Имплементация норм международно-

го права обретает всеобщий характер и осу-

ществляется не только в форме трансформа-

ции международно-правовых норм. Некото-

рые исследователи считают, что инкорпора-

ция, рецепция и отсылка к нормам междуна-

родного права также являются формами им-

плементации международно-правовых норм 

в национальное законодательство [4, с. 76]. 

Отсюда вывод – под имплементацией норм 

международного права (права прав челове-

ка соответственно) следует понимать фак-

тическое включение общепризнанных прин-

ципов и норм международного права в на-

циональную правовую систему, осущест-

вляемое в форме трансформации, рецеп-

ции, инкорпорации, адаптации и отсылки к 

международно-правовым документам.

С обретением Узбекистаном государ-

ственной независимости повысился интерес 

к вопросам взаимодействия национального 

права с международным [12, с. 67], а Прези-

дентом Республики Узбекистан И.А. Кари-

мовым в качестве одного из основных прио-

ритетов демократизации и построения граж-

данского общества было выделено «...безу-

словное соблюдение и выполнение взятых 

на себя международных обязательств, стро-

гое следование требованиям Устава ООН и 

общепринятых норм международного пра-

ва» [7, с. 2].

Международные договора лишь тогда 

могут содействовать развитию сотрудниче-

ства между государствами, когда добросо-

вестно и в полном объеме выполняются до-

говаривающимися сторонами. Международ-

ное право представляет собой то поле меж-

дународного сотрудничества, где последу-

ющее содержание этих отношений долж-

но находить осуществление через нормы на-

ционального права. В этой связи следует за-

метить, что законодательством Республи-

ки Узбекистан определены основные ориен-

тиры в сфере имплементации международ-

ных норм. В Конституции и других законода-

тельных актах Республики Узбекистан наш-

ли отражение практически все признанные 

международным сообществом права и сво-

боды человека: гражданские, политические, 

социально-экономические и культурные.

Конституция Республики Узбекистан раз-

вивает принципиальные положения консти-

туционного закона «Об основах государ-

ственной независимости Республики Узбе-

кистан» от 31 августа 1991 года [2, ст. 246], 

где международное право определяется как 

важный источник суверенного государствен-

ного строительства. Тем самым республика 

на конституционном уровне продемонстриро-

вала мировому сообществу свою привержен-

ность общепризнанным принципам и нормам 

международного права, что позволило моло-

дому независимому государству войти полно-

правным членом в самые авторитетные меж-

дународные организации, приобщиться к 

международным политическим, экономиче-

ским и культурным процессам.

Особый статус общепризнанных норм 

международного права о правах и свободах 

человека подтверждается в преамбуле Кон-
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ституции Республики Узбекистан, которая 

гласит: «Народ Узбекистана, торжествен-

но провозглашая свою приверженность пра-

вам человека и принципам государственно-

го суверенитета, осознавая высокую ответ-

ственность перед нынешним и будущими по-

колениями, опираясь на исторический опыт 

развития узбекской государственности, под-

тверждая свою верность идеалам демокра-

тии и социальной справедливости, призна-

вая приоритет общепризнанных норм меж-

дународного права, стремясь обеспечить до-

стойную жизнь гражданам республики, ста-

вя задачей создание гуманного демократи-

ческого правового государства, в целях обе-

спечения гражданского мира и национально-

го согласия принимает в лице своих полно-

мочных представителей настоящую Консти-

туцию» [11, с. 3].

Кроме этого в статье 13 Конституции за-

креплено: «Демократия в Республике Узбе-

кистан базируется на общечеловеческих 

принципах, согласно которым высшей цен-

ностью является человек, его жизнь, свобо-

да, честь и достоинство и другие неотъемле-

мые права» [11, с. 15].

Придерживаясь принципа верховенства 

норм международного права и положений 

статей 8, 18 конституционного закона Респу-

блики Узбекистан «О Законодательной Пала-

те Олий Мажлиса Республики Узбекистан» 

[10, ст. 215] Законодательная Палата Олий 

Мажлиса в своей деятельности разрабаты-

вает и принимает перспективные и текущие 

планы законотворческой работы по следую-

щим основным направлениям:

- соблюдение прав человека и дальнейшее 

внедрение в жизнь демократических прин-

ципов;

- государственное строительство;

- становление рыночной экономики;

- развитие международных отношений.

Республика Узбекистан заключила более 

500 многосторонних и двусторонних догово-

ров и соглашений, присоединилась к более 

80 важнейшим международным конвенци-

ям и договорам, причем более чем 60 из них 

имеют непосредственное отношение к про-

блеме обеспечения и защиты прав и свобод 

человека [13, с. 615]. Среди них: 

- Всеобщая Декларация прав человека;

- международные пакты «О гражданских 

и политических правах» и «Об экономиче-

ских, социальных и культурных правах»; 

- конвенции «О ликвидации всех форм не-

терпимости и дискриминации на основе ре-

лигии или убеждений», «О ликвидации всех 

форм дискриминации в отношении жен-

щин», «О ликвидации всех форм расовой 

дискриминации», «Против пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания» 

и ряд других.

Положения преамбулы Конституции Ре-

спублики Узбекистан закрепили приоритет 

общепризнанных норм и принципов меж-

дународного права. Обычные нормы могут 

формулироваться в международных догово-

рах и даже в актах, не обладающих юридиче-

ской силой, например, в резолюциях между-

народных организаций. Статус общепризнан-

ных они обретают в результате последующе-

го признания их в качестве таковых. Всеоб-

щая декларация прав человека является резо-

люцией Генеральной Ассамблеи ООН и по-

тому обладает силой рекомендации; тем не 

менее, ее положения признаны в качестве 

норм общего международного права. На нее 

ссылаются государства, их суды и Междуна-

родный суд ООН как на доказательство су-

ществования обычных норм с соответствую-

щим содержанием.

Республика Узбекистан является участни-

цей основных универсальных международ-

ных договоров в области прав человека. Со-

гласно статье 27 Закона Республики Узбеки-

стан «О международных договорах Республи-

ки Узбекистан» международные договоры Ре-

спублики Узбекистан «...подлежат неукосни-

тельному и обязательному соблюдению Ре-

спубликой Узбекистан в соответствии с нор-

мами международного права» [3, ст. 262].

Приоритет ратифицированных междуна-

родных договоров Республики Узбекистан 
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призюмируется, исходя из содержания части 

1 статьи 13 Конституции Республики Узбе-

кистан [11, с. 15]. Приоритетное применение 

международных договоров в конкретных си-

туациях четко закреплено, например, в Тру-

довом, Земельном Кодексах. Приоритет та-

кого применения распространяется на пра-

вила всех вступивших в силу международ-

ных договоров Республики Узбекистан, по-

скольку правила таких договоров объявлены 

частью права Республики Узбекистан, следо-

вательно, подлежат непосредственному при-

менению.

Смысл положения о приоритете догово-

ра перед законом состоит в том, что если не-

возможно путем толкования согласовать со-

держание правил договора с правилами зако-

на, то в данном конкретном случае подлежат 

применению правила договора. Однако это 

не отменяет нормы закона, которая подлежит 

применению во всех случаях, когда не проти-

воречит договору. А заключение таких дого-

воров согласно закону о международных до-

говорах влечет за собой изменение или отме-

ну соответствующих законов, и согласие ре-

спублики на их обязательность выражается 

путем ратификации.

Ратифицированный Олий Мажлисом 

Республики Узбекистан международно-

правовой документ не превалирует над дру-

гими законами, но это не мешает договорам 

фактически иметь преимущество над вну-

тренними законами. Этого результата дости-

гают путем толкования с тем, чтобы не соз-

давать ситуацию для нарушения договорных 

обязательств государства.

В ноябре 2010 г. Президент Республики 

Узбекистан И.А. Каримов обнародовал Кон-

цепцию углубления демократических ре-

форм и формирования гражданского обще-

ства. В ней Президент определил шесть при-

оритетов, которые, по его словам, должны 

дать «...новый мощный импульс нашему по-

ступательному движению по пути реформи-

рования и модернизации страны» [5, с. 1]:

- демократизация государственной власти 

и управления;

- реформирование судебно-правовой си-

стемы;

- реформирование информационной сфе-

ры и обеспечение свободы слова и информа-

ции;

- обеспечение свободы выбора и развитие 

избирательного законодательства;

- развитие институтов гражданского об-

щества;

- углубление демократических рыночных 

реформ и либерализации экономики.

И.А. Каримов подчеркнул, что достиг-

нутое – лишь «...часть длинного и сложно-

го пути к цели, которую мы поставили перед 

собой – построить открытое демократиче-

ское правовое государство с устойчиво раз-

вивающейся экономикой и уважаемое в мире 

общество, где не на словах, а на деле высшей 

ценностью является человек, его интересы, 

его права и свободы» [5, с. 1].

Решающим фактором в демократизации, 

формировании гражданского общества и ин-

теграции страны в мировое сообщество ста-

новится усиление роли негосударственных 

некоммерческих организаций (ННО) и дру-

гих институтов гражданского общества. Раз-

витию и усилению их роли в обеспечении 

прозрачности и эффективности реформ бу-

дет служить принятие закона «О социаль-

ном партнерстве». По мнению Президента 

И.А. Каримова, такой закон должен преду-

смотреть механизмы взаимодействия ННО 

с госструктурами в реализации программ 

социально-экономического развития, реше-

нии гуманитарных проблем, защите прав, 

свобод и интересов различных слоев насе-

ления.

Кроме того, Президент Республики Узбе-

кистан предложил рассмотреть вопрос разра-

ботки Национальной программы действий в 

области прав человека, предусматривающей 

меры по осуществлению общественного мо-

ниторинга за соблюдением законов, прежде 

всего, правоохранительными и контролиру-

ющими органами, в сфере обеспечения за-

щиты прав и свобод человека и формирова-

ния культуры прав человека в обществе. Не-
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обходимо внести изменения в Кодекс об ад-

министративной ответственности, предусма-

тривающие усиление ответственности долж-

ностных лиц государственных органов за на-

рушение требований законодательства, ко-

торые определяют права негосударственных 

некоммерческих организаций в различных 

сферах общественного и государственного 

строительства, социально-экономического 

развития в регионах.

«Актуальное значение приобретает разра-

ботка пакета актов законодательства, создаю-

щих правовую основу участия ННО в реше-

нии важнейших государственных программ 

в сфере здравоохранения, охраны окружаю-

щей среды, обеспечения занятости, особен-

но среди молодежи, социальной поддерж-

ки уязвимых слоев населения и других про-

блем, имеющих большую социальную значи-

мость», – подчеркнул И.А. Каримов [5, с. 1].

В целом, проблема имплементации меж-

дународных норм в национальное законода-

тельство является сложным и длительным 

процессом. Но учитывая ту большую работу, 

которая проводится в нашей стране по реви-

зии законодательства и приведение его в со-

ответствие с международными нормами, и 

то, что эта проблема находится в центре вни-

мания Правительства Узбекистана, можно с 

уверенностью сказать, что наше общество и 

наше законодательство, действительно, бу-

дут демократичными, нацеленными на реше-

ние самой главной задачи всех проводимых 

реформ, объектом которых является Человек 

с его насущными проблемами и заботами.
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Международные договора лишь тогда могут содей-

ствовать развитию сотрудничества между госу-

дарствами, когда добросовестно и в полном объеме 

выполняются договаривающимися сторонами.


