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К вопросу преодоления 

религиозно-политического экстремизма

В контексте обеспечения национальной безопасности

Республики Казахстан

Н
а рубеже веков (XX/XXI) экстремизм перестал быть 

эпизодическим и экстраординарным явлением. В 

современном мире он превратился в широко прак-

тикуемый различного рода религиозными, политическими, 

националистическими движениями способ силового разре-

шения целого ряда острых проблем. Проявляющийся время 

от времени в открытой форме, он представляет угрозу для 

стабильности всего мирового сообщества.

С момента обретения независимости и по настоящее 

время, благодаря проведению последовательной и сбалан-

сированной политики в области религиозных, межэтниче-

ских отношений, взвешенной внешней политики, пробле-

ма религиозно-политического экстремизма не проявилась в 

той степени и в тех опасных масштабах, которые имеют се-

годня место в ряде соседних стран региона. В отличие, к 

примеру, от Узбекистана казахстанские власти смогли из-

бежать на начальном периоде независимости опасного за-

игрывания с различными религиозными организациями, с 

так называемым «оппозиционным» исламом, четко опреде-

лив свои приоритеты и принципы построения светского го-

сударства. Как справедливо отмечает Президент Казахста-

на Нурсултан Назарбаев, «Казахстан, в котором прожива-

ет свыше ста национальностей и народностей, представляет 

собой яркий пример межэтнического и межконфессиональ-

ного согласия. Это наша принципиальная и последователь-

ная политика. Она направлена на обеспечение внутренней 

стабильности. Без нее бессмысленно говорить об устойчи-

вом развитии и экономических успехах» [1]. 

Государственно-конфессиональные отношения развива-

ются, возникают новые проблемы в реализации граждана-

ми свободы вероисповедания, что создает необходимость в 

постоянном мониторинге в данной сфере и принятии специ-

альных мер по их разрешению и предотвращению. 

Свобода вероисповедания по своему содержанию может 

быть разделена на три составляющие – это свобода выбо-
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ра убеждений (свобода совести), свобода дей-

ствовать в соответствии с ними и свобода рас-

пространять эти религиозные убеждения. Но 

суть остается одна: свобода совести не может 

быть ограничена по объективным причинам, 

поскольку, несмотря ни на какие санкции со 

стороны государства, общества, других лиц, 

выбор убеждений – это внутренняя свобода, 

и человек будет придерживаться тех убежде-

ний, которые он выбрал. Свобода исповедо-

вать убеждения может быть ограничена на 

внешнем уровне (действия и распространение 

убеждений) в целях обеспечения защиты прав 

других лиц от нарушений, которые могут воз-

никнуть при реализации права исповедовать 

религию. Поэтому международные и нацио-

нальные акты предусматривают, что при реа-

лизации права исповедовать религию, распро-

странять религиозные убеждения могут быть 

предусмотрены ограничения.

Все права и свободы ограничиваются, 

что не означает нарушение этих прав. Огра-

ничение прав и свобод – это законодатель-

но установленные границы реализации прав 

и свобод, которые вводятся для того, чтобы 

один человек не нарушил права другого и на-

оборот. Нарушения же прав и свобод обыч-

но связаны с интересами определенных лиц 

или групп и проистекают как раз из того, что 

эти лица или группы не воспринимают огра-

ничение своих прав и свобод и считают воз-

можным действовать в ущерб правам и сво-

бодам других лиц. 

В соответствии с п. 1 статьи 39 Консти-

туции Казахстана права могут быть ограни-

чены только законами и лишь в той мере, в 

какой это необходимо в целях защиты кон-

ституционного строя, охраны общественно-

го порядка, прав и свобод человека, здоровья 

и нравственности населения.

Хочу подчеркнуть, что Казахстан придает 

особенное значение межконфессионально-

му диалогу. Находясь на стыке трех цивили-

заций – мусульманской, христианской и буд-

дийской, наше государство с первого момен-

та независимости стремилось создать на сво-

ей территории все условия для свободного, 

мирного и равноправного сосуществования 

этносов и конфессий. 

Так, в Республике разработана Концеп-

ция государственной политики в области ре-

лигии и межконфессиональных отношений, 

которая содержит глубокий анализ ситуаций 

состояния и развития религиозных отноше-

ний на территории Казахстана, а также сте-

пени проникновения религиозных инфор-

мационных потоков в сферу информацион-

ного поля сознания населения страны. В до-

кументе разработчиками глубоко продума-

ны и предложены в качестве концептуаль-

ных основ формирования и осуществления 

государственной политики в области рели-

гиозных отношений основополагающие по-

ложения и приоритеты, одними из главных 

в которых следует назвать создание условий 

веротерпимости во взаимоотношениях раз-

личных конфессий, предупреждение религи-

озного экстремизма и международного тер-

роризма. В концепции сделана попытка до-

статочно четко сформировать и обозначить 

принципиальные позиции государственных 

институтов по отношению к религии, отве-

чающие требованиям создания условий их 

оптимального взаимодействия. При этом, на 

мой взгляд, концепция не уделяет должного 

внимания проблеме закрепления и усиления 

духовной ответственности религиозных кон-

фессий в части строгого соблюдения прин-

ципов свободы совести и уважения чести и 

достоинства верующих.

В целом, высокий уровень сопротивляе-

мости казахстанского общества любым фор-

мам проявления экстремизма, в том числе и 

религиозно-политического, обусловлен мно-

гими вполне объективными обстоятельствами, 

такими как специфика «казахского» ислама, 

полиэтническая структура населения, относи-

тельно устойчивое социально-экономическое 

развитие Казахстана, благополучное геополи-

тическое расположение страны и т.д. 

Вместе с тем, представляется не просто 

некорректным, но и опасным преувеличение 

собственных возможностей и недооценка по-

тенциала религиозно-политического экстре-
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мизма в Казахстане. Существуют объектив-

ные и субъективные предпосылки как внеш-

него, так и внутреннего характера для уси-

ления потенциала радикальных настрое-

ний в казахстанском обществе, в том чис-

ле и в религиозной сфере. Прежде всего не 

стоит забывать, что Казахстан является ча-

стью центрально-азиатского региона, счита-

ющегося одним из наиболее потенциально 

конфликтогенных зон в мире. В Централь-

ной Азии за последние десять лет уже не раз 

вспыхивали конфликты различного вида, ха-

рактера и интенсивности. 

В целом, для полноценной и объектив-

ной оценки потенциала распространения 

религиозно-политического экстремизма в ка-

захстанском обществе необходим анализ, на-

правленный на выявление факторов, способ-

ствующих и ограничивающих развитие дан-

ного явления. 

Вместе с тем, совершенно очевидно, что 

в условиях сохранения транзитного состоя-

ния казахстанского общества в государстве 

существуют необходимые предпосылки ро-

ста потенциала распространения радикаль-

ных идеологий, в том числе и выступаю-

щих от имени ислама. При этом, данную точ-

ку зрения разделяют не только эксперты, но 

и все большее количество населения. Среди 

факторов, сопутствующих росту потенциала 

распространения религиозно-политического 

экстремизма, можно выделить: 

Во-первых, нестрогое соблюдение норм ис-

лама в Казахстане в условиях устойчивого ро-

ста религиозности населения имеет двоякое 

значение в контексте угрозы распростране-

ния исламского религиозно-политического 

экстремизма. С одной стороны, поверхност-

ное отношение к исламу большинства мест-

ного мусульманского населения (казахов, уй-

гур, татар и др.) служит своеобразным есте-

ственным ограничителем распространения 

нетрадиционных исламских течений. Одна-

ко одновременно данное обстоятельство яв-

ляется фактором притяжения различных ис-

ламских организаций, в том числе и ради-

кальной направленности, для научения мест-

ных «еретиков» «истинному, правильному 

исламу». В этой связи, по справедливому за-

мечанию А. Косиченко, «...население, имею-

щее самое поверхностное, номинальное от-

ношение к религии – к исламской и христи-

анской, а это большая часть населения стра-

ны, – может способствовать как межконфес-

сиональному согласию, так и дестабилиза-

ции его. Такая неопределенность связана с 

тем, что околорелигиозная среда, не имея на-

стоящей веры, может легко менять свое отно-

шение к собственной конфессии и еще лег-

че к чужой. То есть реально радикальные ор-

ганизации потенциальное рекрутирование в 

свои ряды могут производить не в среде ис-

тинно верующих, к которым по некоторым 

оценкам можно отнести 15–20% населения, 

в так называемой «околорелигиозной сре-

де» [2]. С мнением А. Косиченко солидарна 

и В. Курганская, утверждающая, что «...бла-

годатной почвой для распространения рели-

гиозного радикализма и экстремизма являет-

ся незнание людьми нравственных и соци-

альных идей, содержащихся в учениях осно-

вателей мировых религий и церковных дог-

матах. Поэтому пропагандисты экстремист-

ских направлений могут достаточно легко 

выдавать себя за защитников подлинного ве-

роучения» [3, с. 45]. 

Развитие плюрализма, продолжающиеся 

процессы гражданской и социальной иден-

тификации, общий рост религиозности насе-

ления, в свою очередь, естественным обра-

зом ведут к увеличению количества идеоло-

гических «центров притяжения» для отдель-

ных членов общества и социальных групп в 

виде различных общественных, политиче-

ских движений, религиозных школ, сект и 

пр. В условиях отсутствия общенациональ-

ной, воспринимаемой и поддерживаемой на-

селением идеологии, низкого образователь-

ного уровня среди священнослужителей раз-

личного рода миссионеры активно прово-

дят воспитательную и идеологическую рабо-

ту среди населения, особенно среди молоде-

жи. В Республике отмечается рост сторонни-

ков нетрадиционных религий и сектантских 
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организаций, проповедующих религиозно-

мистические и реакционные учения. 

Во-вторых, Казахстан так или иначе вхо-

дит в число государств, поддерживающих 

мировой антитеррористический фронт. Мно-

гие страны сталкиваются с действиями экс-

тремистских организаций религиозного тол-

ка. Особое внимание в борьбе с «тремя зла-

ми» – терроризмом, сепаратизмом, экстре-

мизмом уделяет Шанхайская организация со-

трудничества. ШОС, как известно, была соз-

дана на базе «Шанхайской пятерки», в кото-

рую вошли Россия, Казахстан, Кыргызстан, 

Китай и Таджикистан. Задачей этой орга-

низации является борьба с международным 

терроризмом, религиозным экстремизмом и 

национальным сепаратизмом [4]. 

Сегодня деятельность исламских экстре-

мистов во многом по-прежнему носит пре-

имущественно локальный характер и сводит-

ся к противостоянию с внутренними «врагами 

истинного ислама», представленными мест-

ными политическими режимами. Казахстан в 

глазах религиозных радикалов, выступающих 

от имени ислама, является, безусловно, му-

сульманской страной, но с населением, испо-

ведующим «неправильный» ислам. Все это, 

наряду с поддержкой мирового антитеррори-

стического фронта, направленного в основ-

ном против радикальных исламистов, делает 

Казахстан удобной и, главное, «оправданной, 

освященной религией» мишенью. 

В-третьих, одним из потенциально воз-

можных источников распространения тер-

роризма и экстремизма является высокий 

уровень нелегальной миграции через тер-

риторию Казахстана из регионов Централь-

ной Азии, Среднего Востока. Речь идет о 

тысячах задержанных и выдворенных за 

пределы Казахстана нелегальных мигран-

тах. При определенных условиях тенден-

ция на практике может перерасти в экспорт 

терроризма.

В-четвертых, одним из потенциально воз-

можных источников распространения терро-

ризма и экстремизма является высокий уро-

вень нелегальной миграции через террито-

рию Казахстана из регионов Центральной 

Азии и Среднего Востока [5].

Геополитическая ситуация в Центрально-

азиатском регионе также выступает важ-

ным фактором, способным существенно 

повлиять на развитие экстремистских на-

строений в Казахстане. Таким образом, по-

сле проведенного факторного анализа ста-

новится совершенно очевидно, что пробле-

ма религиозно-политического экстремизма 

не является проблемой гипотетического ха-

рактера. Казахстанское общество содержит 

факторы, способные содействовать распро-

странению идей радикализма. С учетом того, 

что здесь до настоящего времени сохрани-

лись и действуют некоторые социально-

экономические, историко-культурные и 

политико-идеологические предпосылки для 

высокой восприимчивости отдельными сло-

ями населения идей и лозунгов экстремист-

ского толка, нельзя исключать вероятность 

обострения радикалистских настроений. 

В этом плане для безопасности Казахста-

на, как, впрочем, и для любого государства, 

опасен не сам терроризм с его, зачастую, не-

винными, но, как правило, относительно не-

многочисленными жертвами, а его послед-

ствия. Данные последствия могут быть со-

вершенно разными по направленности, но 

однозначно негативными. Путем создания 

атмосферы нестабильности, паники и страха 

террористы добиваются роста политиче-

ской нестабильности, социальной, межэтни-

ческой, межконфессиональной напряженно-

сти, ухудшения экономического состояния. 

Сегодня в Казахстане, с учетом сложной 

международной ситуации, риска осущест-

вления террористических акций на террито-

рии нашей страны, масштабов распростране-

ния радикальной идеологии в регионе Цен-

тральной Азии, необходимо осуществление 

комплексной программы превентивного про-

тиводействия данным угрозам современно-

сти. Опыт наших соседей свидетельствует: 

опираясь лишь на административные мето-

ды, решить ее не просто невозможно, но и 

опасно. В противодействии этому явлению 
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должны участвовать не только силовые ве-

домства, но и другие государственные органы, 

общественные и религиозные объединения, 

средства массовой информации. Учитывая, 

что зона нестабильности подошла вплотную к 

границам Казахстана, существует настоятель-

ная необходимость усиления профилакти-

ки угрозы религиозно-политического экстре-

мизма. В целом, учитывая перспективы уси-

ления исламского фактора на общественно-

политические процессы в странах региона, 

Казахстану уже сегодня в целях эффективно-

го обеспечения национальной безопасности 

важно учитывать необходимость повышения 

эффективности механизмов противодействия 

угрозе религиозно-политического экстремиз-

ма, особенно в рамках построения грамотной 

религиозной политики.

Обеспечение национальной безопасности 

Республики Казахстан в контексте угрозы 

распространения религиозно-политического 

экстремизма должно стать важнейшим ком-

понентом государственной политики. 

Требуется комплексный подход к осу-

ществлению противодействия религиозно-

политическому экстремизму и терроризму, ко-

торый включал бы в себя меры регулирующе-

го, запретительного и профилактического ха-

рактера. Как показывает анализ международ-

ного и национального опыта, наиболее эффек-

тивными мерами в этой области являются со-

вершенствование правовой базы, укрепле-

ние и совершенствование деятельности спец-

служб, усиление борьбы с финансированием 

религиозно-политического экстремизма и тер-

роризма, а также активизация разъяснительной 

и пропагандистско-идеологической работы.

Для решения проблемы профилактики и 

борьбы с религиозным экстремизмом и терро-

ризмом, обеспечения процесса оздоровления 

социально-политической обстановки необхо-

димо использовать адекватные средства пси-

хологического и идеологического воздействия 

на носителей подобных идей. В средствах мас-

совой информации, мечетях и церквях, шко-

лах и высших учебных заведениях необходи-

мо вскрывать антигуманистическую приро-

ду религиозного фанатизма и экстремизма, ве-

сти разъяснительную работу среди верующих, 

пропагандировать гуманистическую идеоло-

гию и гуманистические ценности.

На сегодняшний день одной из самых эф-

фективных мер в противостоянии государ-

ства терроризму и экстремизму является со-

вершенствование нормативно-правовой базы 

Республики Казахстан, касающейся борь-

бы с терроризмом и экстремизмом. Также 

одним из наиболее эффективных способов 

снижения проблемы исламского религиозно-

политического экстремизма является воспи-

тательная религиозно-просветительская по-

литика среди населения. Государственная ре-

лигиозная политика должна стать краеуголь-

ным камнем в стратегии Казахстана в отно-

шении различных религиозно-политических 

экстремистских организаций.

В целом, на мой взгляд, только путем по-

вышения эффективности механизмов обе-

спечения национальной безопасности Ре-

спублики Казахстан в контексте угрозы 

религиозно-политического экстремизма воз-

можно осуществление стабильного развития 

казахстанского общества.
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