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С
овершенствование организационно-правового механиз-

ма, гармонизация национальных законодательств в про-

цессе трансформации Таможенного союза и формирова-

ния Единого экономического пространства (ЕЭП) Республикой 

Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией ме-

тодологически включает два основных направления: 

- мониторинг показателей экономического роста Таможен-

ного союза в целом и его государств-членов в отдельности при 

установлении причинно-следственной связи введения в дей-

ствие законодательных норм и достижения основных целевых 

показателей;

- мониторинг проблемных, «узловых» точек применения за-

конодательства, образование которых непосредственно связа-

но с качеством правовых норм, их системностью, неоднознач-

ностью и с другими их характеристиками, а также – с особенно-

стями нормотворческого процесса в Таможенном союзе / ЕЭП в 

целом и государствах–членах Таможенного союза. 

Анализ общих характеристик интеграционного процесса 

с участием государств–членов Таможенного союза показыва-

ет, что мониторинг, осуществляемый с целью гармонизации 

и унификации законодательств государств Таможенного сою-

за, в настоящее время использует систематизацию, но в глав-

ном своем содержании уже не сводится к выявлению техни-

ческих различий национальных правовых норм. Без выработ-

ки общей стратегии, концепции, принципов и методики гармо-

низации и унификации, обусловленных логикой интеграцион-

ного процесса в его правовой части и разработки эффективно-

го организационно-экономического механизма, становится не-

возможной качественная разработка проектов интеграционно-

го законодательства. 

С.А. Дятлов,
доктор экономических наук

П.Б. Зверев,
Ответственный секретарь

Межпарламентской Ассамблеи ЕврАзЭС

Совершенствование организационно-правового 
механизма формирования 
Единого экономического пространства*

* Статья подготовлена при финансовой поддержке РГНФ, проект № 10-

02-00375а.

Дятлов Сергей Алексеевич

Санкт-Петербург, 

Российская Федерация

Профессор Санкт-Петербургского

государственного университета 

экономики и финансов

Доктор экономических наук

dyatlovsergal@yandex.ru

Dyatlov Sergey Alekseevich

St.-Petersburg, 

the Russian Federation

The professor of the St.-Petersburg 

state university of economy and 

fi nance

The Doctor of Economics

dyatlovsergal@yandex.ru

Зверев Петр Борисович,

Санкт-Петербург, 

Российская Федерация

Ответственный секретарь

Межпарламентской Ассамблеи

Евразийского экономического 

сообщества

ZverevPB@mail.ru

Zverev Petr Borisovich,

St. Petersburg, 

the Russian Federation 

Executive secretary

of the Interparliamentary Assembly  

of the Eurasian economic community

ZverevPB@mail.ru



62

ЕВРАЗИЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ: ЭКОНОМИКА, ПРАВО, ПОЛИТИКА • 2012, № 11

В создании нового экономического ре-

жима играет особую роль таможенно-

тарифный механизм. Так, сохраняются ис-

ключения из ЕТТ ТС для ввоза ряда товаров 

на территорию Казахстана, определенные 

Перечнем товаров и ставок, в отношении 

которых в течение переходного периода од-

ним из государств–членов Таможенного со-

юза применяются ставки ввозных таможен-

ных пошлин, отличные от ставок ЕТТ ТС. 

Сначала в соответствии с этим Перечнем ка-

захстанской стороной по 409 товарным по-

зициям применялись более низкие ставки 

таможенных пошлин, однако в связи с пре-

кращением с 1 июля 2011 года таможенного 

контроля на казахстанско-российской гра-

нице казахстанской стороной досрочно этот 

перечень был сокращен до 72 товарных по-

зиций. 

Актуальной проблемой интеграции и со-

вершенствования таможенного регулирова-

ния остается устранение ограничительных 

мер экономического характера во взаимной 

торговле. Такие ограничения постепенно 

снимаются белорусской стороной в связи с 

принятием Указа Президента Республики Бе-

ларусь от 4 апреля 2011 г. № 130 «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые Указы 

Президента Республики Беларусь», россий-

ские автотранспортные средства, ввозимые 

на таможенную территорию Республики Бе-

ларусь, от взимания НДС освобождаются, 

так же как и аналогичные товары, ввозимые 

из всех других стран (ранее к российским 

автотранспортным средствам применялась 

максимальная ставка НДС, которая действо-

вала на основании Указа Президента Респу-

блики Беларусь от 24 ноября 2005 г. №546 «О 

некоторых вопросах налогообложения това-

ров, перемещаемых через таможенную гра-

ницу Республики Беларусь»). 

Также белорусской стороной снят дей-

ствующий с ноября 2008 года запрет на про-

ведение импортером платежей в пользу не-

резидента со счета, открытого в банке Респу-

блики Беларусь, по внешнеторговым опера-

циям, осуществляемым в рамках внешне-

торгового договора, предусматривающего 

импорт до даты прекращения нерезидентом 

своих обязательств перед импортером, в свя-

зи с принятием письма Национального Бан-

ка Республики Беларусь от 16 марта 2011 г. 

№ 31-16/75 «Разрешение на проведение им-

портерами авансовых платежей в пользу ре-

зидентов Российской Федерации и Республи-

ки Казахстан». 

Актуальными остаются вопросы совер-

шенствования механизма применения еди-

ных мер нетарифного регулирования. В этих 

целях основными направлениями деятельно-

сти на 2012 год признаются: проведение ана-

лиза нормативных правых актов и их унифи-

кации с целью сокращения избыточных ад-

министративных барьеров, устранения отсы-

лочных норм и противоречий правового ха-

рактера; а также унификация принципов вве-

дения государствами–членами Таможенного 

союза в одностороннем порядке временных 

мер нетарифного регулирования в целях пре-

дотвращения либо уменьшения критическо-

го недостатка на внутреннем рынке продо-

вольственных или иных товаров. 

Выявлена необходимость выработки и 

принятия решений в отношении ряда отдель-

ных, специфических вопросов нетарифно-

го регулирования: реэкспорта отдельных то-

варов, произведенных или добытых на тер-

ритории одного из государств–членов Тамо-

женного союза; выдачи одного разрешитель-

ного документа на транзит контролируемых 

товаров по территориям государств–членов 

Таможенного союза; перемещения и вну-

треннего оборота драгоценных металлов и 

драгоценных камней, в условиях отсутствия 

государственного контроля данной катего-

рии товара на территории Республики Казах-

стан; внесения в Единый перечень измене-

ний и дополнений, отражающих изменения 

национальных законодательств государств–

членов Таможенного союза. 

Требуют завершения разработка нор-

мативного акта, определяющего порядок 

оформления нотификации о характеристи-

ках товара (продукции), содержащей шиф-
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ровальные (криптографические) средства, а 

также утверждение единой формы заключе-

ния (разрешительного документа), которая 

позволит унифицировать разрешительные 

документы, выдаваемые органами исполни-

тельной власти государств–членов Таможен-

ного союза при перемещении через таможен-

ную границу Таможенного союза товаров, к 

которым применяются запреты или ограни-

чения в торговле с третьими странами. 

В отношении регламентации примене-

ния защитных мер обнаруживается тенден-

ция к передаче правотворческих полномо-

чий на межгосударственный уровень. Од-

нако пока регулирование осуществляет-

ся по национальному законодательству го-

сударств–членов Таможенного союза, при 

этом следует отметить увеличение фактов 

расследований.

Мониторинг исполнения таможенного за-

конодательства Таможенного союза по основ-

ным показателям облегчения взаимной тор-

говли и роста экономической активности опи-

рается в настоящее время (ноябрь–декабрь 

2011 г.) на обширный объем данных в виде 

укрупненных и детализированных экономи-

ческих показателей, свидетельствующих: а) 

об экономическом росте в Таможенном союзе 

в целом; б) об устойчивой корреляции указан-

ного роста с показателями по отдельным госу-

дарствам–членам Таможенного союза; и, что 

особенно следует отметить; в) о существен-

ном повышении финансово-экономических 

показателей отдельных государств-членов по 

сравнению с усредненными по Таможенно-

му союзу (например, трехкратный рост тамо-

женных платежей в Казахстане по сравнению 

с 30-процентным их ростом в Российской Фе-

дерации и Республике Беларусь). В этой свя-

зи обращает на себя внимание подборка мате-

риалов, свидетельствующих о реализации Ре-

спубликой Казахстан экономических преиму-

ществ в составе Таможенного союза, подле-

жащих анализу и развитию в части положи-

тельного опыта. 

В настоящее время имеется многоа-

спектная статистика позитивных измене-

ний внешней торговли в 2010–2011 годах. 

Так, уже в декабре 2010 года по сравнению 

с июнем 2010 года рост суммарного внеш-

неторгового оборота Таможенного союза и 

по импорту, и по экспорту составил в сред-

нем 35%. Поступления от ввозных таможен-

ных пошлин в целом по Таможенному сою-

зу возросли на 30%.

В дальнейшем, начиная с января 2012 

года, с началом действия системы законода-

тельства о формировании Единого экономи-

ческого пространства интерпретация пока-

зателей экономического роста будет услож-

няться. Это обусловливается синергетиче-

ским экономическим результатом действия 

совокупности средств и мер правового и 

организационно-экономического регулиро-

вания экономики, в которой средства тамо-

женного регулирования сочетаются со сред-

ствами регулирования общего рынка товаров 

Таможенного союза и поддержки экономики. 

Эскалация интеграционного процесса об-

условливает необходимость совершенство-

вания институциональной структуры Тамо-

женного союза.

В настоящее время Таможенный союз Ре-

спублики Беларусь, Республики Казахстан 

и Российской Федерации не является меж-

дународной организацией, субъектом меж-

дународного права. Таможенный союз, как 

единая таможенная территория, простран-

ство действия единого, унифицированно-

го таможенного законодательства, создан «в 

рамках» ЕврАзЭС, но не является Таможен-

ным союзом ЕврАзЭС. В связи с этим соз-

дание Евразийского экономического сою-

за Республикой Беларусь, Республикой Ка-

захстан и Российской Федерацией является 

логичным международно-правовым шагом, 

обеспечивающим эскалацию экономико-

политического интеграционного процес-

са от уровня «таможенного союза» до уров-

ня «единого экономического пространства» 

и формирование субъекта международно-

го права. В этом международно-правовом 

аспекте участие в Таможенном союзе в опре-

деленном смысле может быть тождественно 
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членству в Евразийском экономическом сою-

зе или Евразийском союзе. 

При этом, высказываются мнения о том, 

что после создания Евразийского экономи-

ческого союза Таможенный союз потеря-

ет самостоятельное значение. С точки зре-

ния развития интеграционного законода-

тельства, приведенная позиция стратегиче-

ски небезусловна, так как в процессе нара-

щивания экономической интеграции роль 

Таможенного союза, как особого правово-

го режима совместной таможенной деятель-

ности государств–членов Таможенного со-

юза, не меняется. Указанный особый пра-

вовой режим совместной таможенной де-

ятельности государств-членов не является 

организационно-правовым атрибутом Еди-

ного экономического пространства (функ-

ционирующего, например, на территории 

единого государства или ряда интегриру-

ющихся государств), а составляет единую 

таможенно-экономическую организационно-

законодательную основу для решения целого 

комплекса интеграционных проблем.

18 ноября 2011 года в Москве прези-

денты государств-участников Д. Медведев, 

Н. Назарбаев и А. Лукашенко подписали па-

кет документов по созданию Единого эко-

номического пространства (ЕЭП) в новом 

международно-правовом формате – «Декла-

рацию о евразийской экономической инте-

грации», «Договор о Евразийской экономи-

ческой комиссии» и «Регламент работы Ев-

разийской экономической комиссии». Таким 

образом, Российская Федерация, Республи-

ка Казахстан и Республика Беларусь начали 

первый этап формирования Евразийского со-

юза. Формирование нового интеграционного 

объединения планируется осуществить в пе-

риод до 2015 года.

Евразийская экономическая комиссия 

должна стать единым постоянно действую-

щим наднациональным органом Таможен-

ного союза и Единого экономического про-

странства. При этом вышестоящим орга-

ном для комиссии будет считаться Высший 

Евразийский экономический совет, кото-

рый будет собираться на уровне глав прави-

тельств и глав государств. Согласно догово-

ру, основной задачей комиссии станет обе-

спечение условий деятельности и развития 

ТС и ЕЭП, а также выработка предложений 

по дальнейшей интеграции в рамках этих 

объединений. Также комиссия может быть 

наделена Высшим Евразийским экономиче-

ским советом правом подписывать между-

народные договоры по вопросам, входящим 

в ее компетенцию. Договором также уста-

навливаются сферы деятельности комис-

сии. Среди них – таможенно-тарифное и не-

тарифное регулирование, таможенное адми-

нистрирование, техническое регулирование, 

установление торговых режимов в отноше-

нии третьих стран, промышленные и сель-

скохозяйственные субсидии, государствен-

ные и(или) муниципальные закупки, валют-

ная политика, трудовая миграция, финансо-

вые рынки и др. 

Принимаемые комиссией решения будут 

носить для сторон обязательный характер. В 

то же время, спорные вопросы могут выно-

ситься на рассмотрение Высшего Евразий-

ского экономического совета, который при-

мет окончательное решение.

Существенное расширение полномочий 

Комиссии требует совершенствования ее ра-

боты как в части процедур принятия реше-

ния, так и повышения управленческих воз-

можностей Секретариата. Наряду с соот-

ветствующим изменением его структуры и 

штатной численности, необходимо освое-

ние современных информационных техно-

логий при подготовке и согласовании ре-

шений с уполномоченными органами госу-

дарств–участников Таможенного союза. Тре-

буется также освоение функций стратегиче-

ского планирования торгово-экономической 

политики, что предполагает соответствую-

щее наращивание аналитического потенциа-

ла Секретариата Комиссии.

Унифицированное законодательство госу-

дарств–членов Таможенного союза в сфере 

формирования Единого экономического про-

странства может быть разработано на базе 
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согласования Основ экономического законо-

дательства Евразийского экономического со-

юза (Экономического кодекса ЕЭС). Тамо-

женный кодекс ЕЭС и Экономический кодекс 

ЕЭС могут составить сбалансированную 

унифицированную правовую основу функ-

ционирования создаваемого ЕЭС. В данном 

проекте усматриваются, по меньшей мере, 

два существенных преимущества: 1) уни-

фикация законодательства интеграционного 

объединения, являющегося полноправным 

субъектом международного права, (ЕЭС), в 

форме введения системных кодифицирован-

ных актов; 2) инкорпорация многосторонних 

Соглашений по таможенным и иным вопро-

сам в кодифицированные акты с устранени-

ем впоследствии значительного массива пра-

вовых норм на уровне Соглашений (сокра-

щение данного уровня регулирования в си-

стеме законодательства ЕЭС).

Кодификация законодательства Тамо-

женного союза и ЕЭП предусмотрена реше-

ниями Высшего органа Таможенного союза 

от 15 марта 2011 года №73 и №74. Принци-

пиальным положением является то, что ряд 

международных договоров, составляющих 

договорно-правовую базу Единого экономи-

ческого пространства, в силу своего предме-

та регулирования не подлежат таможенной 

кодификации.

Существенное внимание следует уделить 

развитию в Таможенном союзе единых ин-

формационных технологий. Для этих целей 

государствами–членами Таможенного сою-

за создается Интегрированная информаци-

онная система внешней и взаимной торгов-

ли. Введение в действие этой системы сей-

час необходимо рассматривать в качестве ба-

зового направления решения проблемы кон-

троля товаропотоков в Таможенном союзе. 

Процесс вступления государств–членов 

Таможенного союза во Всемирную торго-

вую организацию укрепил необходимость 

конкретизации статуса Таможенного сою-

за и разграничения таможенной и иных со-

ставляющих переговорного процесса. Так, 

идея присоединения к ВТО Таможенного 

союза характеризовалась в 2011 году как не-

обоснованная, поскольку Таможенный союз 

ЕврАзЭС не способен вести переговоры о 

присоединении по всем вопросам, а толь-

ко – по товарной составляющей.

10 ноября 2011 года в Женеве заверше-

ны переговоры, начавшиеся еще в 1993 году, 

по присоединению Российской Федерации к 

Всемирной торговой организации (ВТО). Ра-

бочая группа по присоединению России к 

ВТО предварительно одобрила пакет доку-

ментов, который включает в себя Перечень 

обязательств по товарам, Перечень обяза-

тельств по услугам и Доклад Рабочей груп-

пы, содержащий описание российского тор-

гового режима и системные обязательства, 

подтверждающие соответствие этого режима 

нормам ВТО. Договор о порядке функциони-

рования Таможенного союза в рамках много-

сторонней торговой системы от 19 мая 2011 

года закрепляет принцип присоединения го-

сударств–членов Таможенного союза к ВТО 

на скоординированных условиях.
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