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Международные избирательные стандарты 
в законодательстве стран СНГ*

Е.А. Слобода,
начальник отдела по обеспечению деятельности Миссии 

наблюдателей от Содружества Независимых Государств 

Исполнительного комитета СНГ 

С
овременное представление о том, что 

власть должна избираться, имеет глу-

бокие корни. Уже древнегреческие де-

мократии и Римская республика имели разви-

тую избирательную практику. В качестве при-

*Статья подготовлена на основе выступления 

автора на международной научной конференции 

«История выборов в России» (Санкт-Петербург, 17 

сентября 2011 года).

ВЫБОРЫ

Казахстан, Киргизия, Россия, другие страны СНГ вступают в 

очередной электоральный цикл. Как известно, в конце 2011 года 

состоятся выборы в Государственную Думу Российской Феде-

рации, а весной 2012 года – выборы Президента Российской Фе-

дерации. В январе 2012 года пройдут выборы в Мажилис Парла-

мента Республики Казахстан; осенью 2012-го – в Палату пред-

ставителей Национального собрания Республики Беларусь.

Проведение избирательной кампании – ответственный этап на 

пути демократизации общества. В этой связи снова начинает при-

влекать внимание как политических и научных кругов, так и широ-

кой общественности, проблема международного наблюдения за вы-

борами. В настоящее время в Европе и Евразийском регионе сложи-

лись два основных института наблюдения за выборами. Оба – при 

авторитетных международных организациях: ОБСЕ и СНГ.

Авторы публикуемых под нашей новой рубрикой «Выборы» 

статей знакомят читателей с деятельностью Миссии наблю-

дателей Содружества Независимых Государств и международ-

ных организаций в сфере избирательного процесса.

мера можно привести и дебаты солдат Оливе-

ра Кромвеля о всеобщем избирательном пра-

ве в 1647 году. Поэтому и сегодня в любом го-

сударстве выборы являются одним из важней-

ших общественно-политических событий, 

поскольку их исход во многом предопределя-

ет дальнейший ход развития страны. Демо-

кратические выборы являются основой ста-

бильного гражданского общества и устойчи-
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вого развития государства. В процессе выбо-

ров проявляются плюрализм мнений, обще-

ственные настроения людей.

В сентябре исполнилось 10 лет одному из 

наиболее активных и продуктивных направ-

лений деятельности СНГ – международному 

наблюдению за выборами и референдумами.

Первая Миссия наблюдателей от СНГ 

была направлена по решению Совета глав го-

сударств Содружества на президентские вы-

боры в Беларусь, которые состоялись 9 сен-

тября 2001 года. 

Это был первый и, что особо ценно, поло-

жительный опыт работы миссии. Организа-

торы выборов увидели в наблюдателях не по-

литически ангажированных контролеров, а 

объективных специалистов, которые не толь-

ко фиксировали ошибки и недостатки в орга-

низации избирательного процесса, но и под-

сказывали, как избежать этих ошибок. 

Руководители Содружества оценили де-

ятельность Миссии как новое и весьма эф-

фективное направление сотрудничества госу-

дарств–участников СНГ и, учитывая актуаль-

ность и важность этого направления между-

народной деятельности, приняли важное по-

литическое решение – продолжить практику 

направления наблюдателей от Содружества 

на президентские и парламентские выборы, а 

также на референдумы в государства–участ-

ники СНГ. 

За прошедшее десятилетие Содружеством 

были сформированы и направлены на выбо-

ры и референдумы 60 миссий, в составе ко-

торых участвовали более 11 тысяч наблюда-

телей. Представители всех государств СНГ, 

МПА СНГ, Парламентского Собрания Сою-

за Беларуси и России активно участвовали в 

работе практически всех миссий. Участие в 

наблюдении рассматривается не только как 

возможность ознакомиться с практикой под-

готовки и проведения выборов в государстве, 

но и как возможность наблюдателям прове-

сти встречи со своими коллегами – профес-

сиональными организаторами выборов из 

других стран, обсудить с ними интересую-

щие проблемы, обменяться опытом.

Во время каждой избирательной кампа-

нии журналистами, представителями ряда 

международных организаций активизирует-

ся дискуссия о соответствии выборов меж-

дународным стандартам. 

У Содружества такие стандарты есть. В 

2002 году Совет глав государств СНГ при-

нял Конвенцию о стандартах демократиче-

ских выборов, избирательных прав и свобод 

в государствах–участниках Содружества Не-

зависимых Государств, которая стала право-

вой основой деятельности Миссии наблю-

дателей от СНГ. Наличие такого документа 

гарантирует равный подход наблюдателей к 

оценке выборов во всех государствах, спра-

ведливость и объективность самих оценок. 

Более того, наличие критериев оценки вы-

боров, закрепленных в Конвенции, позволяет 

целенаправленно, на плановой основе прово-

дить профессиональную подготовку наблю-

дателей. Ведущую роль в реализации этой 

функции играет созданный МПА СНГ Меж-

дународный институт мониторинга развития 

демократии, парламентаризма и соблюдения 

избирательных прав граждан.

На основании Конвенции и практиче-

ского опыта разработано Положение о Мис-

сии наблюдателей от СНГ, которое фактиче-

ски является инструкцией для каждого на-

блюдателя и помогает ему четко следовать 

установленным Конвенцией критериям при 

оценке избирательных процедур.

Очень важным элементом деятельности 

миссии является её открытость. Работая в 

тесном контакте с организаторами выборов, 

члены Миссии регулярно информируют их о 

ходе наблюдения, высказывают свои замеча-

ния, что в ряде случаев помогает организа-

торам выборов своевременно устранить не-

достатки в работе избирательных комиссий, 

а порой предупредить ошибки и нарушения 

законодательства.

Миссия наблюдателей от СНГ практикует 

публикацию промежуточных отчетов о своей 

деятельности и регулярных пресс-релизов. 

Это позволяет информировать о ходе наблю-

дения за выборами не только организаторов 

избирательной кампании, но и широкую об-

щественность.
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Итогом работы миссии является принятие 

документа о результатах мониторинга выборов. 

В СНГ утвердился коллегиальный подход, 

позволяющий выработать объективное за-

ключение, учитывающее мнение всех участ-

ников миссии. Для этого из представителей 

государств–участников СНГ, МПА СНГ, дру-

гих интеграционных объединений, входящих 

в состав миссии, формируется Совет коорди-

наторов миссии. Сразу же после окончания го-

лосования Совет координаторов под руковод-

ством главы миссии приступает к выработке 

итогового Заявления, которое базируется на 

материалах долгосрочного наблюдения, офи-

циальной информации, полученной от орга-

низаторов выборов и других субъектов изби-

рательного процесса, итогах собственных на-

блюдений, анкетах и информации, поступив-

ших накануне и в день голосования от членов 

миссии. Всесторонний анализ всех исходных 

материалов, выработка итогового документа 

на месте событий и «по горячим следам» обе-

спечивают максимальную объективность за-

явления Миссии наблюдателей от СНГ. 

При этом при подготовке итогового за-

ключения о результатах наблюдения миссия 

очень осторожно и взвешенно подходит к 

формулировкам, характеризующим выборы. 

Они должны быть предельно ясными и чет-

кими, поскольку неоднократно были случаи, 

когда расплывчатость выводов отдельных на-

блюдательных миссий, а также выводы, сде-

ланные на основе не полностью проверен-

ных фактов, служили поводом для усиления 

противостояния в обществе. Миссия наблю-

дателей от СНГ заинтересована в консолида-

ции политических сил в странах Содружества 

и поступательном развитии государств как в 

экономической области, так и в дальнейшей 

демократизации общественной жизни.

Сегодня ни у кого не вызывает сомне-

ния, что в Содружестве Независимых Госу-

дарств создан и стабильно работает институт 

наблюдателей, который в состоянии объек-

тивно проводить мониторинг избирательно-

го процесса и оценивать результаты выборов. 

Миссия наблюдателей от СНГ стала неотъем-

лемым элементом системы международного 

мониторинга избирательных процессов, про-

ходящих в государствах, и эффективной фор-

мой политического сотрудничества.

Это подтвердил и Совет министров ино-

странных дел стран Содружества, который 

дважды в 2010 году обсуждал деятельность 

миссии.

Высоко оценивая ту позитивную оценку, 

которую Совет министров дал работе миссии 

на выборах, и одобряя ее подходы к органи-

зации наблюдения, в Содружестве при этом 

были выработаны меры, направленные на 

дальнейшее совершенствование деятельно-

сти миссии.

Мониторинг избирательных кампаний 

еще раз показал, что миссия востребована 

на пространстве Содружества, с ней счита-

ются международные организации, а ее дея-

тельность находит поддержку у государств–

участников СНГ.

При осуществлении наблюдения миссия 

исходила и исходит из того, что каждое госу-

дарство имеет право на свою систему форми-

рования демократических органов власти, что 

выборы или референдум являются внутрен-

ним делом государства. А приглашение на 

выборы миссии расценивается как акт доброй 

воли страны проведения выборов.

Миссия наблюдателей от СНГ твердо при-

держивается той позиции, что на вынесение 

политических оценок проведенным выборам 

у нее просто нет права. Избирательные кам-

пании ею оценивается на предмет их соот-

ветствия национальным законодательствам. 

Причем забота о развитии и укреплении де-

мократии составляет основу деятельности по 

наблюдению за избирательным процессом.

Наблюдатели от Содружества Независи-

мых Государств осуществляли мониторинг 

подготовки и проведения президентских и 

парламентских выборов во всех государствах 

Содружества. Миссия признавала прошедшие 

выборы свободными и открытыми, проведен-

ными в соответствии с действующим в госу-

дарствах избирательным законодательством 

и общепризнанными нормами проведения де-

мократических выборов в том случае, когда 

когда в ходе выборов были соблюдены:
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1. Демократичность избирательной си-

стемы, а именно:

- при проведении выборов соблюдался 

принцип периодичности и обязательности;

- в национальных избирательных зако-

нодательствах нашли отражение основные 

принципы международных нормативно-

правовых документов об обеспечении изби-

рательных прав и свобод граждан, организа-

ции свободных, демократических выборов. 

Это – их всеобщий характер, равные избира-

тельные права, прямое и тайное голосование, 

добровольное участие в выборах, гласность 

их проведения;

- граждане страны, независимо от своего 

происхождения, расовой и национальной при-

надлежности, пола, образования, языка, отно-

шения к религии, рода и характера занятий, 

социального и имущественного положения, 

обладают равным избирательным правом.

2. Подготовку и проведение выборов осу-

ществляли: Центральная, окружные и участ-

ковые избирательные комиссии. При этом: 

- в установленные законом сроки были 

образованы избирательные округа и участки;

- опубликованы в печати сведения о пер-

сональном составе окружных и участковых 

избирательных комиссий.

3. Наблюдателям были созданы необходи-

мые правовые и организационно-технические 

условия для наблюдения за ходом подготовки 

выборов и голосованием.

Политическим партиям, участвовавшим 

в избирательном процессе, была предостав-

лена возможность аккредитовать своих пред-

ставителей в качестве наблюдателей.

Международные наблюдатели от СНГ 

имели доступ к документам, регулирующим 

избирательный процесс, получали возмож-

ность встречаться с руководством предвы-

борных штабов кандидатов и с избирателя-

ми, посещать участковые и окружные изби-

рательные комиссии, получая необходимую 

информацию. Наблюдатели взаимодейство-

вали с Центральной избирательной комис-

сией, судебными и правоохранительными 

органами по вопросам избирательного про-

цесса.

4. В установленные законом сроки граж-

данам была обеспечена возможность ознако-

миться со списком избирателей и проверить 

полноту и достоверность своих данных.

5. Предвыборная агитация проходила в 

строгом соответствии с избирательным зако-

нодательством:

- участникам избирательного процесса 

было предоставлено равное право использо-

вать средства массовой информации для ве-

дения предвыборной агитации. Выступле-

ния кандидатов транслировались по теле- и 

радиоканалам;

- Центральными избирательными комис-

сиями, с соблюдением принципа равных 

условий, готовились материалы агитацион-

ного характера, которые публиковались в 

центральных изданиях и партийных газетах;

- в избирательных округах проходили 

предвыборные встречи кандидатов с избира-

телями, что дало возможность вести агита-

ционную кампанию в рамках правового поля 

и этических норм, а избиратели имели воз-

можность сравнить предвыборные програм-

мы кандидатов и в день голосования сделать 

осознанный самостоятельный выбор.

6. Деятельность избирательных комиссий 

всех уровней была открытой и гласной. На 

заседаниях Центральной и окружных изби-

рательных комиссий присутствовали пред-

ставители средств массовой информации и 

международные наблюдатели.

7. В день голосования избирательные ко-

миссии, государственные органы, обще-

ственные объединения, органы самоуправле-

ния граждан обеспечили защиту и реализа-

цию избирательных прав граждан.

Все вышеизложенное позволило сделать 

вывод, что выборы проходили в строгом со-

ответствии с избирательным законодатель-

ством и в полной мере соответствовали об-

щепризнанным нормам проведения демокра-

тических выборов.

Был также проведен сравнительный ана-

лиз избирательного законодательства стран 

Содружества на соответствие Конвенции о 

стандартах демократических выборов из-

бирательных прав и свобод в государствах–
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участниках Содружества и обязательствам 

ОБСЕ в выборной сфере. Анализ показал, 

что избирательные законодательства стран 

Содружества в полной мере соответствуют 

вышеназванной Конвенции, а также Доку-

менту Копенгагенского совещания Конфе-

ренции по человеческому измерению ОБСЕ, 

принятому 29 июня 1990 года. Националь-

ные законодательства государств Содруже-

ства отвечают общепринятым нормам про-

ведения свободных и открытых выборов. В 

них содержатся такие стандарты демократи-

ческих выборов, как:

- право гражданина избирать и быть из-

бранным;

- открытый и гласный характер выборов;

- осуществление судебной и иной защиты 

избирательных прав гражданина;

- общественное и международное наблю-

дение за выборами;

- гарантии реализации избирательных 

прав и свобод участников избирательного 

процесса;

- принципы справедливости, подлинно-

сти и свободы выборов на основе всеобще-

го равного избирательного права при тайном 

голосовании, обеспечивающие свободу воле-

изъявления избирателей. Кроме того, во всех 

странах Содружества законодательно закре-

плен институт международного наблюдения.

Поэтому имевшие место ссылки на то, 

что законы о выборах в странах СНГ не со-

ответствуют общепризнанным нормам про-

ведения демократических выборов, мягко го-

воря, некорректны.

Разве можно считать посягательством на 

устои демократии, когда наблюдатели фикси-

руют отдельные случаи нарушений, связан-

ные с попыткой проголосовать за членов се-

мьи, нахождение в кабине для голосования 

более одного человека, когда на отдельных 

участках обнаруживали неопечатанные урны 

или отсутствие информации о кандидатах в 

президенты или депутаты. 

Вместе с тем, следует также четко пони-

мать, какое реальное влияние вышеперечис-

ленные нарушения могли оказать на ход вы-

боров и их результат.

Сегодня приходится слышать от органи-

заторов выборов озабоченность «двойными 

стандартами» ОБСЕ в выборной сфере, от-

сутствием точных юридических критериев 

демократических выборов в этой организа-

ции, что позволяет вести наблюдения по рас-

плывчатым правилам.

Высказываются мнения и о том, что отли-

чия в оценках выборов – это не так и плохо. 

Что это вполне нормальные рабочие моменты, 

над которыми нам необходимо вместе рабо-

тать. С этим можно согласиться, но при одном 

условии. Подходы к наблюдению за выборами 

должны быть едины для всех, и едины должны 

быть международные стандарты. 

СНГ предлагало и сейчас настойчиво 

предлагает нашим западным партнерам вы-

работать в рамках ОБСЕ единые подходы к 

мониторингу выборов. Без них движения 

вперед не будет.

Тем более что страны Содружества пони-

мают остроту данного вопроса.

Сегодня вектором международно-

правового развития института выборов 

должна стать разработка согласованных пра-

вил международного электорального мони-

торинга.

***

Хотел бы еще раз особо подчеркнуть, что 

международные обязательства в области за-

щиты избирательных прав граждан и меж-

дународного наблюдения должны быть мак-

симально конкретными и однозначными, не 

допускающими их двусмысленной трактов-

ки, а главной целью Миссии наблюдателей 

от СНГ должно быть обеспечение условий 

свободного, независимого выбора граждана-

ми своего будущего. При этом:

- выводы миссии наблюдателей долж-

ны основываться на национальном законо-

дательстве и документах Содружества, кото-

рые касаются выборной сферы;

- наблюдательная миссия должна воздер-

живаться от противопоставления себя офи-

циальным властям страны пребывания, пред-

ставители миссии не должны допускать дей-

ствий, которые могут нарушать законы стра-

ны пребывания;
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Северо-Западного института 

Российской академии народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте РФ

К
иргизия, Российская Федерация, Ка-

захстан, другие страны СНГ вступа-

ют в очередной электоральный цикл. 

Как известно, в конце 2011 года состоятся 

выборы в Государственную Думу Россий-

ской Федерации, а весной 2012 года пройдут 

выборы Президента Российской Федерации. 

В этой связи снова начинает привлекать вни-

мание как политических и научных кругов, 

так и широкой общественности проблема 

международного наблюдения за выборами.

В настоящее время в Европе и Евразий-

ском регионе сложились два основных ин-

- итоговое заявление миссии должно быть 

коллегиальным и вырабатываться Советом 

координаторов;

- государство, проводящее выборы, долж-

но быть ознакомлено с выявленными недо-

статками;

- приглашение наблюдателей от Содруже-

ства мы должны расценивать как акт доброй 

воли государств–участников СНГ.

Только с таких позиций и с позиции не-

вмешательства во внутренние дела государ-

ства можно претендовать на роль беспри-

страстного, объективного, независимого 

эксперта-наблюдателя, что и будет способ-

ствовать распространению и укреплению де-

мократических избирательных стандартов.

Ключевые слова: выборы; миссия наблюда-

телей; избирательный процесс; мониторинг; СНГ; 
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ститута наблюдения за выборами. Оба – при 

авторитетных международных организаци-

ях: ОБСЕ и СНГ.

Мировое сообщество и выборы. Выбо-

ры, как неотъемлемый элемент демократии, 

несут на себе отпечаток ее разных форм и 

играют в различных моделях неравноценную 

роль. Сравнительно низка значимость выбо-

ров в политических системах, базирующих-

ся на прямых формах демократии – на непо-

средственном участии граждан в подготовке 

и принятии важнейших государственных ре-

Миссия наблюдателей от СНГ стала неотъемле-

мым элементом системы международного монито-

ринга избирательных процессов, проходящих в госу-

дарствах, и эффективной формой политического со-

трудничества.


