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СОБЫТИЕ

Судебный орган ЕврАзЭС в составе десяти судей
позволит обеспечить целостность институциональной 
структуры Евразийского экономического сообщества

Система органов ЕврАзЭС была определена 10 октября 2000 года в Договоре об учреж-

дении Евразийского экономического сообщества. Ими стали Межгосударственный Совет (на 

уровнях глав государств) и Межгосударственный Совет (на уровне глав правительств), Инте-

грационный Комитет, Межпарламентская Ассамблея и Суд ЕврАзЭС. Две ветви власти – за-

конодательная и исполнительная – были сформированы практически сразу. Судебную же си-

стему Сообщества долгий период представлял орган другого интеграционного объединения 

– Экономический Суд Содружества Независимых Государств. 

Сегодняшнее событие – формирование Суда ЕврАзЭС и, соответственно, назначение Меж-

парламентской Ассамблеей ЕврАзЭС судей Суда ЕврАзЭС – завершает формирование инсти-

туциональной системы Сообщества, открывая новый период правового регулирования меж-

дународных отношений на постсоветском пространстве.
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Евразийское экономическое сообщество
развивает свою судебную систему

С
егодня трудно переоценить высокий динамизм ин-

теграционного сотрудничества государств – членов 

ЕврАзЭС, особенно тот, который достигнут в по-

следние годы. 

Задачи, которые Сообщество поставило перед собой в 

конце девяностых и в начале двухтысячных годов, продол-

жают реализовываться. Создан Таможенный союз Бела-

руси, Казахстана и России, что открыло новые возможно-

сти для ускорения темпов экономического развития наших 

стран. В частности, это положительно сказалось на успеш-

ном прохождении государствами – членами ЕврАзЭС пе-

риода посткризисного восстановления. Страны ЕврАзЭС 

сумели выработать и реализовать целый комплекс анти-

кризисных мер, доказавших свою эффективность.

Подлинным прорывом на интеграционном пути стало 

принятие 17 соглашений, формирующих Единое эконо-

мическое пространство. Они начнут применяться с янва-

ря следующего года, но уже сейчас можно констатировать, 

что вопросы интеграции все в большей степени переходят 

в область реальной экономики.

Самое главное заключается в том, что для граждан го-

сударств Сообщества, товаропроизводителей и участников 

внешнеэкономической деятельности на единой таможен-

ной территории сняты таможенные и прочие барьеры. Без 

соответствующего оформления и контроля товары свобод-

но перемещаются в пределах единой таможенной террито-

рии. Импортные товары из третьих стран, прошедшие та-

моженное оформление на внешней границе Таможенного 

союза, беспошлинно обращаются внутри Таможенного со-

юза и конкурируют с товарами, производимыми в наших 

странах.

В 2010 году по сравнению с 2009 годом в среднем по 

ЕврАзЭС прирост ВВП составил 4,4%, промышленного 

производства – 8,5%. инвестиций в основной капитал – 5,7%. 

В последние годы в государствах ЕврАзЭС улучшились 

условия для предпринимательской деятельности. Посту-

пление иностранных инвестиций в Сообщество в 2010 году 

по сравнению с 2009 годом увеличилось на 21,5% и соста-
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вило 185,3 млрд. долларов. Доля взаимных 

инвестиций государств ЕврАзЭС в общем 

объеме иностранных инвестиций повыси-

лась с 7% в 2007 году до 11% в 2010 году.

В 2011 году рост деловой активности в 

Сообществе продолжился. При этом важным 

фактором ускорения темпов экономического 

роста стало начало перевода экономики на-

ших стран на инновационные рельсы раз-

вития, чему содействует всемерное улучше-

ние в Сообществе инвестиционного климата, 

благодаря совершенствованию инвестицион-

ного и налогового законодательства. 

Кажется, не так давно начал действовать 

такой важный наднациональный орган, как 

Комиссия Таможенного союза, а уже ста-

ло привычным, что ее решения органично 

вошли в правовые системы государств – чле-

нов Таможенного союза в рамках Евразий-

ского экономического сообщества. 

В начале следующего года начнет функ-

ционировать важнейший институциональ-

ный орган Евразийского экономического со-

общества – Суд Сообщества, функции кото-

рого до настоящего времени, в соответствии 

с Соглашением 2004 года между Содруже-

ством Независимых Государств и Евразий-

ским экономическим сообществом, выпол-

нялись Экономическим Судом СНГ. На тот 

период времени это был новый этап в дея-

тельности единственного на постсоветском 

пространстве международного судебного 

органа. В соответствии с упомянутым Со-

глашением Экономический Суд СНГ времен-

но, до формирования Суда ЕврАзЭС, обеспе-

чивал единообразное применение Договора 

об учреждении Евразийского экономическо-

го сообщества от 10 октября 2000 года, дру-

гих, действующих в  рамках ЕврАзЭС, меж-

дународных договоров и решений органов 

ЕврАзЭС. Его юрисдикция распространялась 

на межгосударственные споры экономическо-

го характера, возникавшие при применении 

международных договоров в рамках ЕврАзЭС 

и исполнении решений органов ЕврАзЭС. В 

частности, при возникновении коллизий в свя-

зи с исполнением Сторонами положений этих 

правовых актов и решений Экономический 

Суд СНГ осуществлял толкование междуна-

родных договоров в рамках ЕврАзЭС и реше-

ний органов Сообщества.

Мы понимали, конечно, что действовав-

ший в тот период Статут Суда Евразийско-

го экономического сообщества устанавли-

вал для него довольно узкую компетенцию. 

Так, отсутствовал механизм защиты интере-

сов хозяйствующих субъектов в случае нару-

шения их прав при реализации международ-

ных договоров и решений, принятых в рам-

ках ЕврАзЭС. 

В то же время динамичное развитие 

ЕврАзЭС, Таможенного союза и Единого 

экономического пространства в его рамках 

диктовало необходимость дальнейшего раз-

вития правовых инструментов и механизмов 

разрешения споров, которые могут возникать 

при нынешней активизации сотрудничества и 

кооперации стран Сообщества во внешнеэко-

номической деятельности. Причем речь шла 

не только о правовой, судебной защите инте-

ресов хозяйствующих субъектов государств – 

членов Сообщества, но и в равной степени о 

защите их партнеров из третьих стран. 

Все это повлияло на принятие в мае те-

кущего года решения Межгоссовета ЕврАзЭС 

(на уровне глав правительств) о формировании 

и организации деятельности Суда ЕврАзЭС как 

самостоятельного судебного органа Сообще-

ства. Этим решением были одобрены про-

екты Плана мероприятий по формированию 

Суда ЕврАзЭС и соответствующих решений 

глав государств по этому вопросу. План уже 

реализуется. Проекты решений Межгоссо-

вета ЕврАзЭС по формированию и органи-

зации деятельности Суда ЕврАзЭС, подго-

товленные и согласованные в сжатые сро-

ки Республикой Беларусь, Республикой Ка-

захстан, Республикой Таджикистан и Кыр-

гызской Республикой с учетом предложений 

Российской Федерации, планируется подпи-

сать главами государств в рабочем порядке с 

тем, чтобы Суд ЕврАзЭС начал функциони-

ровать с 1 января 2012 года.

Правовую основу деятельности Суда со-

ставляют: Договор об учреждении ЕврАзЭС от 

10 октября 2000 года (далее – Договор), Ста-

тут Суда ЕврАзЭС от 5 июля 2010 года (да-

лее – Статут) и Договор об обращении в Суд 
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ЕврАзЭС хозяйствующих субъектов по спо-

рам в рамках Таможенного союза и особен-

ностях судопроизводства по ним от 9 декабря 

2010 года (далее – Договор от 09.12.2010 года). 

Суд, как это предусмотрено Статутом, бу-

дет располагаться в Минске – столице Респу-

блики Беларусь. В состав Суда войдут по два 

судьи от каждого из пяти государств – чле-

нов ЕврАзЭС. Сроки их полномочий соста-

вят шесть лет.

Судьи будут назначаться на свои должно-

сти Межпарламентской Ассамблеей ЕврАзЭС 

по представлению Межгосударственного Со-

вета (на уровне глав государств).

Суд будет обеспечивать единообразное 

применение Договора и других, действую-

щих в ЕврАзЭС, международных договоров 

и решений органов Сообщества. Он также бу-

дет осуществлять толкование международ-

ных договоров и решений в рамках ЕврАзЭС. 

Толкование будет осуществляться при при-

нятии решений по конкретным делам и по 

запросам Сторон, их высших судебных орга-

нов, Межгосударственного Совета, Межпар-

ламентской Ассамблеи и Интеграционного 

Комитета ЕврАзЭС.

По сравнению с теми функциями, кото-

рые применительно к ЕврАзЭС выполнялись 

Экономическим Судом СНГ, компетенция 

Суда ЕврАзЭС значительно расширилась. 

Наряду с рассмотрением споров экономиче-

ского характера, возникающих при примене-

нии международных договоров и решений 

в рамках ЕврАзЭС, а также при толковании 

положений этих договоров и решений, Суд 

ЕврАзЭС будет обладать компетенцией, свя-

занной с формированием Таможенного союза. 

Он сможет рассматривать, в частности, дела о 

соответствии актов органов Таможенного со-

юза международным договорам, составляю-

щим правовую базу Союза, и об оспаривании 

решений, действий (бездействия) органов Та-

моженного союза. Кроме того, Суд может да-

вать толкование вышеупомянутых договоров 

и актов, принятых в рамках Таможенного со-

юза, и разрешать споры между Комиссией Та-

моженного союза и государствами – членами 

Таможенного союза по выполнению ими обя-

зательств в рамках этого Союза. Однако дела 

о соответствии актов органов Таможенного 

союза международным договорам в рамках 

Союза, об оспаривании решений, действий 

(бездействия) органов Таможенного союза и 

споры между Комиссией Таможенного сою-

за и государствами–членами Союза, а также 

между государствами–членами Таможенного 

союза по выполнению ими обязательств, при-

нятых в рамках Союза, не будут приниматься 

к рассмотрению без предварительного обра-

щения в Комиссию Таможенного союза.

К ведению Суда могут быть отнесены и 

иные споры, если это предусмотрено между-

народными договорами в рамках как Тамо-

женного союза, так и Сообщества в целом.

В Суд ЕврАзЭС смогут обращаться: 

- в рамках ЕврзЭС: Стороны или органы 

ЕврАзЭС, если иное не предусмотрено дого-

ворами в рамках Сообщества;

- в рамках Таможенного союза: государ-

ства – члены Таможенного союза, хозяйству-

ющие субъекты и органы Таможенного сою-

за. Обращения в Суд хозяйствующих субъек-

тов и особенности судопроизводства по ним 

определяются специальным международ-

ным договором (Договор от 09.12.2010 года).

Решения Суда ЕврАзЭС будут обязатель-

ными для государств – членов ЕврАзЭС, Тамо-

женного союза, а также для органов ЕврАзЭС 

и Таможенного союза. Решение Суда оконча-

тельно и не подлежит обжалованию. В слу-

чае неисполнения решения в установлен-

ные Судом сроки любая сторона спора смо-

жет обратиться в Межгоссовет ЕврАзЭС (на 

уровне глав государств) для принятия реше-

ния по данному вопросу.

Статутом предусмотрена возможность 

вынесения Судом, по запросам Сторон, ор-

ганов ЕврАзЭС и Таможенного союза, кон-

сультативных заключений по вопросам при-

менения международных договоров и реше-

ний органов Сообщества и Таможенного со-

юза. Консультативные заключения будут но-

сить рекомендательный характер.

Особо следует остановиться на открыва-

ющейся, в соответствии со Статутом и Дого-

вором от 09.12.2010 года, возможности обра-

щения в Суд ЕврАзЭС хозяйствующих субъ-

ектов. Прежде всего обращает на себя вни-
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мание тот факт, что второй из перечислен-

ных выше документов определяет понятие 

«хозяйствующий субъект» как юридическое 

лицо, зарегистрированное таковым по зако-

нодательствам не только государств –членов 

Таможенного союза, но и по законодатель-

ствам третьих государств. То же относится 

и к физическим лицам, зарегистрированным 

в качестве предпринимателей. Фактически в 

Суд ЕврАзЭС смогут обращаться хозяйству-

ющие субъекты не только государств – чле-

нов Таможенного союза Республики Бела-

русь, Республики Казахстан и Российской 

Федерации, но и третьих государств, имею-

щие деловые отношения с белорусскими, ка-

захстанскими и российскими коллегами. 

Это право хозяйствующих субъектов, од-

нако, будет ограничено конкретными делами: 

об оспаривании актов Комиссии Таможенно-

го союза или их отдельных положений и об 

оспаривании действий (бездействия) Комис-

сии Таможенного союза. Причем основани-

ем для оспаривания актов или действий (без-

действия) Комиссии может быть только их 

несоответствие международным договорам 

в рамках Таможенного союза, повлекшее на-

рушение предусмотренных этими догово-

рами прав и законных интересов хозяйству-

ющих субъектов в сфере предприниматель-

ской и иной экономической деятельности.

В Суд с запросом о вынесении заключения 

по вопросам применения международных до-

говоров, заключенных в рамках Таможенно-

го союза, и актов Комиссии Таможенного со-

юза, затрагивающих права и законные инте-

ресы хозяйствующих субъектов, если эти во-

просы существенно влияют на разрешение 

дела по существу, будет вправе обратиться в 

высший орган судебной власти государства – 

члена Таможенного союза. Если хозяйствую-

щий субъект – сторона спора в высшем орга-

не судебной власти полагает, что нарушают-

ся его права и законные интересы, предусмо-

тренные международными договорами в рам-

ках Таможенного союза, он может обратиться 

к высшему органу судебной власти с ходатай-

ством о направлении в Суд запроса о вынесе-

нии соответствующего заключения. 

Дела с участием хозяйствующих субъек-

тов будут рассматривать специальные Колле-

гии Суда, в которые входят по одному судье 

от каждого государства – члена Таможенного 

союза. При этом решение Коллегии Суда бу-

дет являться решением Суда, если оно не бу-

дет обжаловано в порядке, установленным До-

говором об обращении от 09.12.2010 года. Тем 

не менее Договор об обращении от 09.12.2010 

года предусматривает обжалование сторонами 

по делу в течение 15 дней до вступления в силу 

решения Коллегии. Заявление в этом случае 

направляется в Апелляционную палату Суда, 

образуемую в соответствии со статьей 10 До-

говора от 09.12.2010 года судьями Суда от госу-

дарств – членов Таможенного союза, не прини-

мавших участия в рассмотрении дела. Оконча-

тельным решением Суда в таком случае будет 

решение его Апелляционной палаты.

Характерно, что в случае, когда Комис-

сия Таможенного союза, являясь стороной 

в деле, проигрывает спор, она будет обяза-

на в срок, не превышающий 60 календарных 

дней, исполнить вступившее в силу решение 

Суда. Если решение Суда остается неиспол-

ненным, хозяйствующий субъект будет впра-

ве обратиться в Суд с ходатайством о приня-

тии необходимых мер. Суд в этом случае об-

ращается в Межгоссовет ЕврАзЭС на уров-

не глав правительств, выступающий в каче-

стве Высшего органа Таможенного союза, с 

просьбой о принятии им решения по данно-

му вопросу.

Подводя итог, можно сказать, что на на-

ших глазах сегодня рождается предусмотрен-

ный Договором судебный орган ЕврАзЭС. 

Этот орган позволит обеспечить целостность 

институциональной структуры Сообщества 

и будет являться легитимным инструментом 

разрешения экономических споров в Евразий-

ском экономическом сообществе.
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