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К вопросу о формировании правового государства 
в России

В принятой 12 декабря 1993 г. Конституции Россий-
ской Федерации закреплена нерушимость права, и 
эта конституционная норма распространяется на 

прочие законы и нормативные акты страны. Однако наши 
законы еще не всегда полностью отвечают всем требовани-
ям современного общества, поскольку Россия совсем еще 
недавно приняла за образец западноевропейскую модель 
правовой системы. 

Свобода людей и их равенство в правах как прирож-
денные качества каждого человека были провозглашены и 
конституционно закреплены в понятии «правовое государ-
ство». Не берусь утверждать, что эти права наше государ-
ство реально обеспечивает каждому своему гражданину. 
Как не стану заявлять, что в Российской Федерации уже су-
ществуют однозначно положительные ответы на вопросы:

– Породила ли идея правового государства реальные об-
щественные сдвиги?

– Повлияла ли она на жизнь обычных людей?
– Как ее, эту идею, понимают нынешние российские 

юристы и политологи?
Сложные, нередко противоречивые процессы, связанные 

с реформированием Российского государства, настоятель-
но требуют переосмысления многих, до недавнего време-
ни бесспорных, положений отечественного правоведения. 
Это касается как понимания права в целом, так и его роли в 
гражданском обществе, а также проблем построения право-
вого государства в России. 

Государство – лишь форма гражданского общества, а 
общество предполагает наличие многочисленных незави-
симых институтов, организаций и союзов, действующих 
в рамках права, которые служат барьером для монополи-
зации государственной власти, то есть гражданское обще-
ство – это правовое демократическое общество, где связу-
ющим фактором выступают признание, обеспечение и за-
щита естественных и приобретенных прав человека и граж-
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данина. Идеям гражданского общества о раз-
умности и справедливости власти, о свобо-
де и благополучии личности соответствуют 
идеи приоритета права, единства права и за-
кона, правового разграничения деятельно-
сти различных ветвей государственной вла-
сти. Гражданское общество на пути к пра-
вовому государству развивается вместе с го-
сударством, и правовое государство можно 
считать историческим результатом развития 
гражданского общества, а также условием 
его дальнейшего совершенствования. Пра-
вовое государство – это государство, обслу-
живающее потребности гражданского обще-
ства, обеспечивающее свободу и благососто-
яние граждан.

Правовое государство только тогда ста-
нет реальным, когда государственная власть 
и право будут находиться в состоянии равно-
правного партнерства – для доброкачествен-
ной правовой организации государства. Идея 
правовой государственности была выстра-
дана в многочисленных бедствиях, войнах, 
конфликтах и революциях. Поэтому в разви-
тых странах все большее число граждан осо-
знают созидательную миссию права, его не-
разрывную связь с самим человеком, значе-
ние для него действительно разумной совре-
менной правовой публичной власти. 

Правовое государство – как определен-
ная философско-правовая теория и соответ-
ствующая практика организации конструк-
тивной политической власти, а также обе-
спечения прав и свобод человека – являет-
ся одним из существенных достижений об-
щечеловеческой цивилизации. Во все време-
на призывы к правовому государству и сам 
процесс его формирования имели место в ка-
честве противопоставления его как антипо-
да деспотическому образу правления, абсо-
лютизму, полицейскому государству. Поэто-
му наиболее оптимальные концепции право-
вого государства возникли в период антифе-
одальной борьбы буржуазии, предложившей 
собственные юридические ценности против 
узаконенного произвола старых господству-
ющих классов. 

Сегодня правовое государство не толь-
ко одна из наиболее значимых общечелове-
ческих ценностей, призванных утвердить гу-
манистическое начало и справедливость, но 
и эффективный практический институт обе-
спечения и защиты прав и свобод, чести и 
достоинства личности. 

Приобщаясь в рамках нового политиче-
ского мышления, новой юридической док-
трины к мировым общечеловеческим ценно-
стям, общество в России одной из фундамен-
тальных проблем своего развития провозгла-
сило создание современного демократиче-
ского правового государства.

Современное понимание правового го-
сударства включает в себя такие принципы, 
как:

- связанность исполнительной власти пра-
вом и законом;

- ограничение усмотрения и пространства 
для суждений администрации;

- запрет обратной силы законов;
- правовое равенство и равное пользова-

ние правом;
- всеохватывающая судебная защита граж-

данина от незаконных административных ак-
тов;

- сформированность, четкость и демокра-
тизм административного процесса;

- четкость принципов судебного процес-
са.

Вместе с тем, хотя указанные характе-
ристики правового государства и отражают 
суть данного явления, вырисовывается необ-
ходимость рассмотрения взаимосвязи и взаи-
модействия права, гражданского общества и 
правового государства.

Для формирования правового государ-
ства, прежде всего, нужен определенный 
уровень материальной обеспеченности лю-
дей, а также необходимы развитая экономика 
и определенный культурный уровень населе-
ния, поскольку отсталая страна не в состо-
янии сформировать правовое государство. 
Правовое государство немыслимо без демо-
кратии, и оно не может быть установлено од-
ним каким-либо актом. Для его становления 
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необходимо создать гражданское общество с 
достаточно высоким уровнем политической 
и правовой культуры населения и государ-
ственного аппарата, с развитой демократией, 
когда действует принцип свободы экономи-
ческой деятельности, основанной на верхо-
венстве правовых законов. 

Государство в собственном смысле сло-
ва по своей глубинной природе и социально-
му предназначению – это политическая сила 
(организация), предназначенная для охраны 
права и действующая сама в границах права. 
Именно связанность правом и отличает дей-
ствительное государство от иных политиче-
ских организаций, иных форм внеправового 
господства и властвования. 

Гражданское общество и государство – 
неравнозначные понятия. С гражданским об-
ществом нельзя смешивать политическое об-
щество (государство и другие институты), 
так как основной фигурой и содержанием 
гражданского общества являются приобре-
тающие всеобщее социальное значение че-
ловек как личность и его частные интересы и 
потребности, свободная реализация которых 
возможна лишь вне политического контро-
ля. Эти интересы и потребности выражают-
ся и осуществляются через такие институты 
гражданского общества, как семья, церковь, 
культурные объединения, научные ассоциа-
ции, профсоюзы. Таким образом, основным 
институтом, конституирующим гражданское 
общество, является институт личности. 

При этом серьезной проблемой является 
образование большого числа юридических 
коллизий, несогласованностей и пробелов в 
действующем законодательстве, что служит 
показателем недостаточного профессиона-
лизма отечественного законодателя.

Немалые проблемы связаны с коррупци-
ей, которая в России не без оснований ха-
рактеризуется как образ жизни. Сегодня она 
проявляется во всем и повсюду. Это хищение 
бюджетных средств, проникновение крими-
нала во власть, приватизация госсобственно-
сти в интересах организованных преступных 
сообществ. Все это крайне негативно сказы-

вается на всей общественной жизни России 
и, прежде всего, на качестве жизни рядово-
го гражданина.И неслучайно в своем ежегод-
ном послании Федеральному Собранию 30 
ноября 2010 г. Президент России Д.А. Мед-
ведев сказал: Нашей принципиальной зада-
чей остается борьба с коррупцией. Считаю, 
что мы должны самым внимательным обра-
зом анализировать исполнение уже приня-
тых решений и двигаться дальше».

Как, каким образом продвигаться в борь-
бе с коррупцией, как переломить это сегод-
ня процветающее явление? Думается, что к 
этому следует подойти и с концептуальных 
позиций. Прежде всего должна четко, стро-
го и неотступно работать система контроля: 
финансового (здесь нужна и финансовая раз-
ведка, и финансовая полиция), банковского, 
таможенного, налогового. 

Здесь важное значение приобретает ста-
бильность высшего руководства – Президен-
та и Премьер-министра, поскольку граждан-
скому обществу необходима стабильность в 
государстве политической воли, направлен-
ной на ограничение власти чиновника. Как 
этого добиться, если не путем продуманной 
правовой регламентации соответствующих 
общественных отношений – упрощения ли-
цензирования, совершенствования уголовно-
го законодательства, преследования корруп-
ции, жесткого запрета «отмывания» финан-
совых средств? Как иначе победить в борь-
бе с коррупцией, если не сделать более жест-
ким, четким и прозрачным процесс «назна-
чения во власть»? Для этого необходим от-
бор, а значит, тестирование будущих чинов-
ников с привлечением данных правоохрани-
тельных органов.

Сегодня власть должна быть организо-
вана таким образом, чтобы это была власть 
собственников, контролируемая собствен-
никами, ориентированная на интересы соб-
ственников, открытая для их всестороннего 
и эффективного воздействия. Важнейшие го-
сударственные решения должны принимать-
ся непосредственно людьми, обремененны-
ми собственностью, то есть предельно четко 
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понимающими свою ответственность за воз-
можные негативные последствия.

Совершенно справедливым будет вопрос: 
а как же народ, его интересы? Народ – это 
вовсе не пролетариат, которому нечего те-
рять, кроме своих цепей. Народ – это и есть 
собственники. Так, во всяком случае, обсто-
ят дела в высокоразвитых странах. Поэто-
му непременным залогом реализации ны-
нешних экономических и правовых реформ 
должно быть быстрое осуществление из-
вестной установки крупнейшего экономиста 
ФРГ Людвига Эрхарда: «Благосостояние для 
всех!» (1957 г.). Это и послужило основой та-
кого феномена, как «германское экономиче-
ское чудо». Которое возможно, когда власть, 
контролируемая собственниками, начинает 
работать в интересах народа, состоящего из 
собственников.

Необходимо отметить, что там, у них, а 
далеко не у нас, в руках государства всего 
только 6% всей собственности страны. Акци-
онирование, кооперирование и другие аспек-
ты «врастания» граждан в собственность од-
новременно решают проблемы социального 
партнерства.

Нельзя обойти вниманием государства и 
разработку мер организационно-правового 
характера по комплектованию соответствую-
щих учебных заведений по подготовке про-
фессиональных государственных служащих 
и сотрудников правоохранительных органов 
лицами с высокими моральными и деловыми 
качествами. Также государство должно быть 
последовательно «вверено судам». Вместе с 
чем необходимо формирование нового пра-
вового сознания и новой правовой культуры. 
Мало зафиксировать права человека и граж-
данина в юридических актах. Закон хорошо 
работает только тогда, когда становится эле-
ментом общественного правосознания.

*** 
Формирование правового государства в 

России является процессом поэтапным, ко-
торый включает в себя такие главные состав-
ляющие, как:

1. Точкой отчета правового государства 
должен стать человек, а главная целенаправ-
ленность общественного развития – «чело-
веческое измерение», осуществление реаль-
ных гарантий прав и свобод личности, при-
знание и воплощение в жизнь общечеловече-
ских ценностей и норм, в том числе приори-
тета прав и свобод личности перед правами и 
свободами нации или народности.

2. Становление четких пределов государ-
ственной деятельности, в том числе в нор-
мотворчестве.

3. Борьба с коррупцией в деятельности го-
сударственных структур и должностных лиц.

4. Обеспечение эффективной судебной 
власти и эффективной деятельности всей си-
стемы правоохранительных органов.

5. Признание на практике декларирован-
ного в Конституции России принципа разде-
ления властей и его неуклонное соблюдение.

6. Актуализация и легитимация института 
непосредственного волеизъявления народа, в 
том числе и референдума, поскольку практи-
ка государственного строительства в России 
характеризуется дефицитом этого волеизъяв-
ления. 

7. Повышение роли и значения предста-
вительных органов, совершенствование за-
конодательства (качества законов) и созда-
ние единой и эффективной системы контро-
ля и надзора за его проведением в жизнь. 

8. Разработка механизма конституцион-
ной (политической) ответственности выс-
ших представителей государственной власти 
и депутатов Парламента Российской Феде-
рации, а также юридической ответственно-
сти руководителей государственных органов 
субъектов Российской Федерации.

9. Жесткая ревизия разбухших бюрокра-
тических структур государственной власти. 

10. Последовательное и неуклонное соз-
дание развитого гражданского общества, ко-
торое «разгрузит» государство от несвой-
ственных ему социально-экономических за-
дач и будет способствовать обеспечению эко-
номической и, как следствие этого, полити-
ческой стабильности народовластия. 
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Правовое государство – это не только иде-
альная модель, но и историческое место или 
итог развития общества и государства, кото-
рое включает в себя характеристики право-
вого, социального и демократического госу-
дарства.

Безусловным и непременным услови-
ем такого государства выступает граждан-
ское общество, которое является автономной 
и независящей непосредственно от государ-
ства сферой общественных отношений. Это 
система экономических, духовных, культур-
ных, нравственных, правовых, религиозных 
и других отношений индивидов, свободно и 
добровольно объединившихся в различные 
организации и союзы для удовлетворения 
своих духовных и материальных потребно-
стей и интересов. Государство может выпол-
нять свою основную функцию в том случае, 
если оно принадлежит народу – всем людям, 
его образовавшим и образующим нацию.

Государство по природе своей – право-
вой союз граждан, и служить оно должно об-
ществу, безопасности человека, а свобода в 

государстве достигается лишь в том случае, 
когда власть ограничена правом и строится 
на принципе относительной самостоятель-
ности законодательных, исполнительных и 
судебных органов.
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