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Особенности регламентации таможенных процедур
в условиях Таможенного союза

Регламентация таможенных процедур занимает цен-
тральное место среди множества правовых проблем 
функционирования Таможенного союза ЕврАзЭС (да-

лее – ТС), поскольку эти процедуры отражают цель, содер-
жание и порядок административной деятельности таможен-
ных органов в условиях международной экономической ин-
теграции.

Таможенный союз представляет собой вид международ-
ной экономической интеграции на основе многосторонних 
договоров, предусматривающих особые условия примене-
ния средств таможенного регулирования. Формирование со-
юза изменяет характер международного таможенного про-
цесса – деятельности государств и их таможенных служб по 
заключению и реализации международных соглашений по 
таможенному сотрудничеству. В этом ракурсе особенности 
регламентации таможенных процедур в условиях становле-
ния Таможенного союза могут рассматриваться в соответ-
ствующих формах международного таможенного сотрудни-
чества.

Международное сотрудничество в таможенной сфере 
протекает в разнообразных формах. Указанные формы мо-
гут классифицироваться как функциональные и интеграци-
онные. Функциональные формы таможенного сотрудниче-
ства представляют собой формы взаимодействия таможен-
ных служб суверенных государств при исполнении функ-
ций таможенного регулирования в доинтеграционной фазе 
(функции таможенного контроля, таможенного оформле-
ния, борьба с контрабандой и нарушениями таможенных 
правил и др.). В доинтеграционной фазе успешно осущест-
вляется взаимодействие таможенных органов государств, 
входящих в международные организации в таможенной 
сфере (например, Всемирную торговую организацию, Все-
мирную таможенную организацию).

Интеграционные формы таможенного сотрудничества 
являются формами реализации таможенных функций в 
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условиях экономико-политической интегра-
ции государств (в зоне свободной торговли, 
в Таможенном союзе, в Едином экономиче-
ском пространстве). Интеграционные фор-
мы сотрудничества проявляются как формы 
единого управления таможенными система-
ми государств-участников. В сформирован-
ных (завершенных) таможенных союзах (на-
пример, Таможенный союз ЕС) интеграци-
онные формы реализуют деятельность над-
государственных органов управления тамо-
женным делом и поглощают функциональ-
ные формы.

В условиях формирующегося (незавер-
шенного) Таможенного союза ЕврАзЭС об-
наруживается такая особенность, как соче-
тание функциональных и интеграционных 
форм таможенного сотрудничества. Так, на-
пример, правоохранительная деятельность 
таможенных органов участников ТС осу-
ществляется в соответствии с законодатель-
ством государств-участников и остается 
функциональной формой деятельности и со-
трудничества таможенных органов. 

Отличительной особенностью интегра-
ционных форм международного таможен-
ного сотрудничества в условиях ТС являет-
ся образование нового субъекта международ-
ного таможенного права. Таможенный союз 
обозначает не только совокупность усло-
вий взаимодействия государств в сфере та-
моженного регулирования, но и междуна-
родную организацию. Несмотря на оговорки 
государств – членов ЕврАзЭС о сохранении 
полного суверенитета (о создании Таможен-
ного союза без надгосударственных органов, 
без единого таможенного бюджета, об обосо-
бленном вступлении государств ЕврАзЭС в 
ВТО и т.п.), они все же уступают часть своего 
таможенного суверенитета международной ор-
ганизации – Таможенному союзу. Такая уступ-
ка проявляется, в частности, в нормотворче-
ском процессе Таможенного союза ЕврАзЭС. 
Особенностью такого нормотворческого про-
цесса является ограничение компетенции на-
циональных государственных органов в сфе-
ре таможенного регулирования. Соответ-

ственно актуальным является предложение 
о введении в Таможенный кодекс Таможенно-
го союза (ТК ТС) основных положений о Та-
моженном союзе ЕврАзЭС как региональной 
международной организации, включающих 
правовые принципы функционирования Та-
моженного союза в свете требований ВТО и 
определений понятий «государство–участ-
ник Таможенного союза», «надгосударствен-
ные органы Таможенного союза» с установ-
лением их основных полномочий по анало-
гии со ст. 6 ТК ТС («Таможенные органы и 
их основные задачи»). 

Формирование принципиально новой 
системы правового регулирования – права 
Таможенного союза – является существен-
ной особенностью регламентации админи-
стративных процедур Таможенного союза 
ЕврАзЭС. В Таможенном союзе осуществля-
ется согласованная и синхронная имплемен-
тация международно-правовых норм в пра-
вовые системы государств-участников (уни-
фикация национальных законодательств) по-
средством введения в действие ТК ТС и дру-
гих актов таможенного законодательства Та-
моженного союза, а также особый вид гар-
монизации национальных законодательств 
– ориентированное нормотворчество. Ори-
ентированное нормотворчество государств-
участников выражается в установлении и ре-
ализации их полномочий в сфере таможен-
ного регулирования по определенному кру-
гу вопросов. Однако, по нашему мнению, в 
настоящее время в результате такой унифи-
кации и гармонизации законодательств соз-
дается слишком сложная для практического 
применения система правовых актов в сфе-
ре таможенного дела ЕврАзЭС. Такая систе-
ма оказалась более громоздкой, чем подвер-
гавшаяся критике система таможенного зако-
нодательства Российской Федерации.

Так, во-первых, Таможенный кодекс ТС 
устанавливает источники таможенного за-
конодательства Таможенного союза, в число 
которых не входит таможенное законодатель-
ство государств-участников. Таможенное ре-
гулирование в Таможенном союзе осущест-
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вляется в соответствии с таможенным зако-
нодательством Таможенного союза, и лишь 
в части, не урегулированной таким законо-
дательством, – субсидиарно в соответствии 
с законодательством государств-участников 
Таможенного союза (ч.1 ст. 3 ТК ТС). Зако-
нодательные органы Российской Федера-
ции утрачивают право таможенного регули-
рования по вопросам, урегулированным та-
моженным законодательством ТС. Органы 
исполнительной власти России (например, 
Минфин РФ, ФТС) утрачивают право тамо-
женного регулирования (если иное прямо не 
предусмотрено федеральными законами) в 
силу того, что таможенное законодательство 
Российской Федерации включает только Та-
моженный кодекс Российской Федерации и 
федеральные законы (ч. 2 ст. 3 ТК РФ). Од-
нако при этом нормотворческие функции та-
моженных органов все же непосредственно 
предусматриваются в ТК ТС (например, ч.1 
ст. 315) наряду с их нормотворческой иници-
ативой (например, ч. 3 ст. 51). Во-вторых, Та-
моженный кодекс ТС устанавливает вопросы 
исключительного ведения ТС, не урегулиро-
ванные в ТК ТС, по которым предусматри-
вается принятие значительного числа меж-
дународных соглашений и решений Комис-
сии Таможенного союза. В-третьих, Тамо-
женный кодекс ТС прямо устанавливает мно-
гочисленные предметы регулирования госу-
дарств–участников ТС, регламентируемые 
таможенным законодательством государств–
участников ТС. В-четвертых, Таможенный 
кодекс ТС устанавливает предметы регули-
рования, по которым законодательство та-
моженного союза и законодательство госу-
дарств–участников ТС применяется совмест-
но. При этом предусматривается и примене-
ние нормативно-правовых актов государств–
участников Таможенного союза, «изданных 
в соответствии с международными договора-
ми государств–участников Таможенного со-
юза» (ч. 1 ст. 152 ТК ТС). Допускаются слу-
чаи применения ТК ТС, только когда иные 
правила не установлены законодательством 
государств–участников Таможенного союза 

(ч. 2 ст. 333, ч. 3 ст. 336). В-пятых, Таможен-
ный кодекс ТС устанавливает и предметы ре-
гулирования, по которым законодательство 
Таможенного союза применяется в части, не 
урегулированной таможенным законодатель-
ством государств–участников Таможенного 
союза (ст. 372 ТК ТС). Полагаем, что со вре-
менем такая запутанная система будет под-
вегнута упрощению.

Сейчас перед участниками ЕврАзЭС сто-
ит сложная задача создания полноценно-
го Таможенного союза на основе правовых 
принципов, выработанных мировой прак-
тикой и закрепленных в документах ГАТТ/
ВТО. Международная конвенция об упро-
щении и гармонизации таможенных проце-
дур (Конвенция Киото) в редакции Протоко-
ла 1999 г. не устанавливает каких-либо спе-
циальных правил в отношении таможенных 
формальностей в Таможенном союзе. В этой 
связи право Таможенного союза ЕврАзЭС 
должно, прежде всего, четко сформулировать 
принципы таможенного сотрудничества, по-
зволяющие идентифицировать создаваемое 
интеграционное объединение как Таможен-
ный союз, а не иное образование. В связи с 
этим необходимо ввести в Таможенный ко-
декс Таможенного союза систему правовых 
принципов функционирования Таможенного 
союза в свете требований ВТО. 

Система и содержание процедурных ин-
ститутов ТК ТС определяет ряд новых по-
ложений и тенденции развития концепции 
административных процедур таможенного 
дела.

В настоящее время совершенствование 
правового регулирования административ-
ных операций в таможенной сфере (упроще-
ние «таможенных формальностей») рассма-
тривается как существенная предпосылка со-
блюдения таможенных прав и законных ин-
тересов физических и юридических лиц. Од-
нако и в российском таможенном законода-
тельстве (ТК РФ 1993 г. и 2003 г.), и новом 
законодательстве Таможенного союза (ТК 
ТС 2009 г.), как и в базовых правовых актах 
ВТО, до сих пор не прослеживается вопло-
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щение единой концепции правового регули-
рования таможенных процедур.

На основе новых положений ТК ТС, мож-
но установить, что административные про-
цедуры таможенного дела включают тамо-
женный контроль, таможенные процедуры 
«использования» товаров и транспортных 
средств («таможенные режимы» в терминах 
ТК РФ) и таможенные операции (в том числе 
таможенное оформление в терминах ТК РФ). 
«Традиционно» ТК ТС в ст. 4 распространяет 
понятие «таможенные операции» не на все 
совместные действия лиц и таможенных ор-
ганов, а понятие «таможенная процедура» – 
не на весь порядок проведения таможенных 
действий. При этом в ТК РФ понятие «тамо-
женные процедуры» не включает меропри-
ятия таможенного контроля. В ТК ТС поня-
тие «таможенные процедуры» вообще сво-
дится к требованиям и условиям пользова-
ния и(или) распоряжения товарами на тамо-
женной территории Таможенного союза или 
за ее пределами и отграничивается от тамо-
женных операций (предшествующих подаче 
таможенной декларации или непосредствен-
но связанных с помещением товаров под та-
моженную процедуру). 

ТК ТС отказался от концептуальных по-
ложений, использующих понятия «таможен-
ное оформление», «государственные тамо-
женные услуги», «таможенные администра-
тивные производства».

Развивая единую концепцию администра-
тивных процедур таможенного дела, необ-
ходимо внести предложение о введении в 
ТК ТС и ТК РФ определения: таможенное 
оформление – осуществляемые таможен-
ными органами и иными лицами таможен-
ные операции, направленные на закрепление 
или изменение статуса товаров и транспорт-
ных средств, перемещаемых через таможен-
ную границу, и документально удостоверя-
емые таможенными органами. Таможенное 
оформление подразделяется на предвари-
тельное (подготовительное) и основное та-
моженное оформление. При предваритель-
ном (подготовительном) таможенном оформ-

лении в отношении товаров и транспортных 
средств осуществляются подготовительные 
операции (например, временное хранение) – 
таможенные операции, предшествующие по-
даче таможенной декларации (раздел 4 ТК 
ТС). При основном таможенном оформле-
нии осуществляется помещение товара под 
избранную таможенную процедуру «исполь-
зования» (раздел 5 ТК ТС).

В единой концепции административных 
процедур таможенного дела государствен-
ные таможенные услуги – государственно-
монопольные услуги в сфере таможенно-
го дела, оказываемые таможенными орга-
нами. Государственные таможенные услу-
ги включают таможенное оформление, тамо-
женное хранение (временное хранение и та-
моженное складирование), таможенное со-
провождение, информирование и консуль-
тирование, ведение реестров лиц, осущест-
вляющих деятельность в области таможен-
ного дела, аттестацию специалистов по та-
моженному оформлению (работников тамо-
женных представителей – ч. 5 ст. 12 ТК ТС). 
При этом часть полномочий таможенных ор-
ганов (например, временное хранение, тамо-
женное складирование) может передавать-
ся негосударственным субъектам, оказываю-
щим услуги в силу прямого указания закона 
на конкурентной и коммерческой основе. 

В ТК ТС, как и в ТК РФ, не реализована 
идея о наличии замкнутой системы таможен-
ных процедур (таможенных режимов в тер-
минах ТК РФ) различного назначения.

В концепции правового регулирования 
административных процедур в сфере та-
моженного дела в единую систему долж-
ны быть объединены таможенные процеду-
ры «использования» товаров и транспортных 
средств (например, процедуры выпуска для 
внутреннего потребления, экспорта, перера-
ботки и др.) и таможенные процедуры кон-
троля (например, таможенная проверка, за-
держание товаров и документов при прове-
дении таможенного контроля). При этом воз-
никает системное обоснование для отграни-
чения в ТК РФ и ТК ТС «таможенных проце-
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дур» от таможенного контроля. Таможенным 
процедурам «использования» соответству-
ет статус товаров и транспортных средств, 
определяемый целями государственного ре-
гулирования экономики, а таможенным про-
цедурам контроля соответствует статус то-
варов, находящихся под таможенным кон-
тролем, определяемый целями государствен-
ного контроля, в том числе непосредствен-
но на границах Таможенного союза. В свя-
зи с этим обосновано предложение о включе-
нии в число таможенных процедур контро-
ля таких мер, как контроль прибытия това-
ров на таможенную территорию Таможенно-
го союза и контроль убытия товаров с тамо-
женной территории Таможенного союза. Со-
ответственно «прибытие» и «убытие» как та-
моженные операции регламентируются та-
моженными процедурами контроля. В связи 
со сказанным обращает на себя внимание но-
велла ТК ТС, в соответствии с которой сово-
купность предварительных операций, ранее 
именуемая «внутренний таможенный тран-
зит», преобразована в таможенную процеду-
ру «таможенный транзит». Соответственно 
обретает логичное обоснование предложе-
ние о преобразовании в ТК ТС временного 
хранения товаров как предварительной опе-
рации в таможенную процедуру, аналогич-
ную процедуре таможенного склада. При ре-
ализации такой правовой новеллы в системе 
предварительных операций останутся при-
бытие товаров на таможенную территорию 
Таможенного союза и убытие товаров с та-
моженной территории Таможенного союза. 
Важным положительным свойством форму-
лируемой концепции является возможность 
разграничения таможенных операций (дей-
ствий) на регламентируемые процедурами 
таможенного контроля и регламентируемые 
процедурами оказания государственных та-
моженных услуг (в том числе – процедурами 
таможенного оформления). 

Важным обстоятельством является нали-
чие специфических таможенных процедур, 
обусловленных функционированием Тамо-
женного союза. Специфические таможен-

ные процедуры, обеспечивающие единство 
образованной таможенной территории, под-
разделяются на фискальные и координаци-
онные. 

Фискальные процедуры реализуют одно-
временно единое таможенно-тарифное и фи-
скальное нетарифное регулирование в уста-
новленных в Таможенном союзе таможен-
ных процедурах (взимание таможенных по-
шлин, налогов и сборов) и распределение 
таможенных доходов между государствами-
участниками (ч. 5 ст. 84, ч. 3 ст. 93 ТК ТС). 
По нашему мнению, фискальные процеду-
ры Таможенного союза наиболее сложны для 
реализации, поскольку предполагают, кро-
ме применения единого таможенного тари-
фа в отношении третьих стран, еще и вы-
сокую степень гармонизации и унификации 
бюджетных, налоговых и валютных систем 
государств-участников.

Координационные процедуры реализу-
ют единое управление таможенной админи-
страцией Таможенного союза. Практическая 
реализация соглашений о Таможенном сою-
зе начинается с определения порядка взаимо-
действия таможенных служб (ч. 3 ст. 51 ТК 
ТС) в условиях интеграции. При этом мож-
но использовать три способа управления: 1) 
создание надгосударственного органа управ-
ления; 2) распределение полномочий меж-
ду таможенными службами при сохране-
нии ведущей роли за одной из них; 3) соз-
дание при таможенных службах друг друга 
представительств. Особенностью нынеш-
него этапа функционирования Таможенно-
го союза ЕврАзЭС является использование 
третьего варианта, допускающего значитель-
ную самостоятельность таможенных служб 
при осуществлении таможенной политики 
Таможенного союза. В то же время имеется 
тенденция к использованию и второго вари-
анта. Так, согласно ч. 4 ст. 51 ТК ТС государ-
ственный орган исполнительной власти Рос-
сийской Федерации, уполномоченный в сфе-
ре таможенного регулирования, осуществля-
ет техническое ведение Товарной номенкла-
туры.
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ПРАВО

Развитие таможенных процедур и опе-
раций будет определяться также решением 
специфических проблем правового регули-
рования в Таможенном союзе ЕврАзЭС, без 
решения которых невозможно говорить о 
функционировании ни Таможенного союза, 
ни зоны свободной торговли (принципы пе-
ремещения нефте- и газопродуктов и их це-
нообразование, преодоление последствий су-
щественных различий таможенных тарифов 
и таможенных правил ввоза товаров в доин-

теграционной фазе, косвенное ограничение 
торговли между государствами-участниками 
и др.). 

Ключевые слова: Таможенный союз ЕврАзЭС; 
таможенный кодекс; таможенные операции; тамо-
женные процедуры; таможенное сотрудничество; 
таможенный контроль; государственные услуги. 
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Отличительной особенностью интеграционных 
форм международного таможенного сотрудниче-
ства в условиях ТС является образование нового 
субъекта международного таможенного права. 
Таможенный союз обозначает не только 
совокупность условий взаимодействия государств 
в сфере таможенного регулирования, 
но и международную организацию.


