
104

ЕВРАЗИЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ: ЭКОНОМИКА, ПРАВО, ПОЛИТИКА • 2011, № 9

тия двух основных секторов – сельского хо-
зяйства и текстильной промышленности. 
Развитие текстильной промышленности за-
висит от применения низких тарифных ста-
вок на импорт ткани, в комбинации с протек-
ционистскими тарифами на готовые швей-
ные изделия (в рамках ВТО);

- если Кыргызстан не вступит в ТС, на су-
ществующую транзитную торговлю с Узбе-
кистаном и Таджикистаном не будет оказа-
но отрицательное влияние, по крайней мере, 
в краткосрочной перспективе;

- введение Единого импортного тарифа 
Таможенного союза приведет к повышению 
потребительских цен. Цены на товары, им-
портируемые из стран ТС, не изменятся, но 
цены на товары из стран дальнего зарубежья 
заметно возрастут; 

- Кыргызстан не может вступить в ТС в 
краткосрочной перспективе в соответствии 
с обязательствами перед ВТО. Текущий вы-
бор – членство в ТС или ВТО. Так как на дан-
ный момент ни одна страна не выходила из 
ВТО, для Кыргызской Республики это будет 
крайне серьезным шагом. В долгосрочной 
перспективе возможна «крупная сделка», 
когда все действующие члены ТС вступят в 
ВТО на общих условиях, а Кыргызстан одно-
временно пересмотрит свои тарифные обяза-
тельства и приведет их в соответствии с Та-
моженным союзом.

Ключевые слова: Всемирная торговая органи-
зация; Таможенный союз; реэкспорт; транзит.
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Стратегия «ускоренной модернизации» дает возможность
использовать опыт развитых государств

Особенностью современной мировой 
экономической ситуации для всех 
без исключения национальных эко-

номик и международных союзов являет-
ся вовлеченность в процесс глобальной мо-
дернизации и преодоление последствий гло-
бального экономического кризиса, что под-
разумевает необходимость последовательно-
го проведения преобразований институцио-
нального и(или) структурного характера. 

Однако эти преобразования имеют разное 
значение для стран с различным типом эко-
номического развития и характером участия 
в глобальных процессах. Если для развитых 

стран принципиальным является реформи-
рование институтов глобального управления 
для осуществления глобального экономиче-
ского контроля, то для стран развивающего-
ся рынка, в частности государств СНГ, пер-
воочередные задачи связаны со структурным 
реформированием экономики и переходом на 
новые технологические уклады. 

На наш взгляд, основным трендом по-
стиндустриального развития становится сли-
яние интеграционных и модернизационных 
процессов в рамках Единого экономического 
пространства и, следовательно, рост эконо-
мического влияния тех интеграционных со-
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юзов, в которых эти процессы развиваются 
быстрее. В качестве примеров сложивших-
ся пространств модернизации в экономиче-
ской экспертной среде обычно рассматрива-
ются США и Канада, страны Европейского 
союза (западная Европа) и Япония, в каче-
стве перспективных – регион юго-восточной 
Азии и страны арабского мира. Значитель-
ный потенциал развития имеет пространство 
ЕврАзЭС, где сегодня формируется новая ев-
разийская модель развития ЕЭП на базе эко-
номик Беларуси, Казахстана и России. В этих 
условиях формирование модернизирующе-
гося пространства стран Таможенного союза 
(ТС) рассматривается нами как главное усло-
вие создания ЕЭП и повышения глобальной 
конкурентоспособности ЕврАзЭС.

Проблемы экономической модернизации 
на постсоветском пространстве

Принятые экономические концепции и 
стратегические программы стран Таможен-
ного союза объединяют ряд важных положе-
ний, в числе которых инновационное разви-
тие и модернизация экономики.1 Между тем, 
эти экономические категории неравнознач-
ны, и различия касаются не только понятий-
ного аппарата, но и стратегической значимо-
сти как для конкретной экономики и разных 
этапов ее развития, так и для стран с различ-
ными технологическими укладами.

Тема модернизации производства была 
актуальна еще для экономик советских госу-
дарств, то есть присутствовала и обсуждалась 
на пространстве СНГ до момента его созда-
ния. Однако, вплоть до глобального экономи-
ческого кризиса, она уступала по значимо-

1 Стратегия социально-экономического развития Рос-
сии до 2020 г., Национальная стратегия устойчивого 
социально-экономического развития Республики Бела-
русь на период до 2020 г., Долгосрочная стратегия раз-
вития Казахстана «Казахстан-2030», Стратегический 
план-2020 и ГПФИИР, Государственная комплексная 
программа модернизации основных производствен-
ных фондов Белорусской энергетической системы, 
энергосбережения и увеличения доли использования в 
республике собственных топливно-энергетических ре-
сурсов на период до 2011 г., Стратегия экономического 
развития Содружества до 2020 г. и т.п.

сти задаче рыночной либерализации экономи-
ки. Сегодня для стран постсоветского эконо-
мического пространства модернизация2 стала 
одной из самых актуальных проблем посткри-
зисного развития. Это обусловлено:

- во-первых, падением национального 
производства, особенно в период кризиса, 
вследствие растущей зависимости от экспор-
та сырья и мировых финансов (рис. 1, 2);

- во-вторых, особенностями развития эко-
номических отношений на пространстве 
СНГ, связанных с развалом советской эконо-
мической системы, последующей инерцией 
экономического движения и зависимостью 
от лидирующей российской экономики, ма-
кроэкономические тенденции которой опре-
деляют аналогичные по СНГ (рис. 3);

- в-третьих, период независимого эконо-
мического развития для стран СНГ совпал 
с предкризисным ростом глобального спро-
са на сырьевые ресурсы, что для стран, об-
ладающих относительно избыточным пред-
ложением и отсталой базой для их перера-
ботки, стало определяющим при формиро-
вании структурной политики, нацеленной на 
приоритетное развитие сырьевого сектора в 
ущерб другим секторам и сферам экономи-
ки (рис. 4, 5).

Современное экономическое состояние 
постсоветского пространства не позволя-
ет резко изменить экономическую полити-
ку в сторону инноваций, так как отсутству-
ет научно-техническая база и не решена про-
блема структурной модернизации экономи-
ки. Следовательно, значимость модерниза-
ции и инновационного развития неодинакова 
для стран с разными экономическими уров-
нями (технологическими укладами). В об-
щих чертах эти различия касаются решения 
следующих вопросов:

1. Достижения рыночной конкуренто-
способности. Инновация, как новый про-
дукт (или услуга), реализованный на рынке, 
2 Под экономической модернизацией понимаются 
структурные, технологические и институциональ-
ные изменения в национальной экономике, направ-
ленные на повышение ее глобальной конкуренто-
способности.
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Рисунок 1. Динамика ВВП в  РК и странах СНГ, в % 
к предыдущему году. 
Источник: www.cisstat.com

Рисунок 2.  Динамика промышленного производства 
в РК и странах СНГ, в % к предыдущему году. 
Источник: www.cisstat.com

Рисунок 3. Динамика ВВП, промышленного производства и инвестиций в основные фонды в РФ и СНГ,  в % 
к предыдущему году. Источник: www.cisstat.com

* – минеральные ресурсы

Рисунок 4. Изменение доли минеральных ресурсов в 
экспорте Беларуси, Казахстана и России, в %.

** – инвестиционные товары

Рисунок 5. Изменение доли инвестиционных товаров 
в импорте Беларуси, Казахстана и России, в %.

Источник: http://belstat.gov.by, www.grs.ru, www.nationalbank.kz
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уже предполагает достижение конкурентно-
го преимущества перед другими продукта-
ми. Модернизация, как обновление произ-
водства, означает замену морально устарев-
ших средств (способов) производства на но-
вые, более современные, не обязательно с це-
лью создания нового конкурентоспособного 
товара.

2. Оправданности экономических рисков. 
Инновация не всегда экономически оправда-
на в краткосрочной перспективе, так как по-
лучение сверхприбыли связано с определен-
ным риском. Модернизация, как контролиру-
емый процесс, практически всегда нацелена 
на получение планируемого экономического 
эффекта.

3. Формирования механизма управления. 
Инновация, как рыночный продукт, всегда 
результат конкурентной борьбы на этом рын-
ке, следовательно, элементы рыночного регу-
лирования и рыночные интересы имеют пре-
имущество перед методами государственно-
го регулирования. Процессы модернизации, 
как наиболее предсказуемые, гораздо легче 
поддаются регулированию со стороны госу-
дарства.

Таким образом, несмотря на бесспорную 
необходимость и модернизации, и иннова-
ционного развития для стран ТС, экономи-
ческая модернизация на современном эта-
пе развития представляется наиболее реа-
лизуемой в качестве кратко- и среднесроч-
ной стратегии, а инновационная экономи-
ка – в качестве долгосрочной стратегии по-
стиндустриального развития стран в услови-
ях ЕЭП. Причем инвестирование и контроль 
программ модернизации становятся прерога-
тивой государства, тогда как инновационное 
развитие нуждается в государственной под-
держке, но не в государственном регулирова-
нии и инвестировании. 

Наряду с возрастанием роли государства, 
к особенностям современного этапа модер-
низации, влияющим на выбор ее направле-
ний, в странах ТС следует отнести:

- незначительный внутренний потенциал 
модернизации СНГ (в основном российский) 

и зависимость экономического обновления 
от внешних факторов – иностранных инве-
стиций и технологий;

- структурный характер и совпадение 
основных целей модернизации – постинду-
стриализм, инновационная экономика, ка-
чественное человеческое развитие, обуслов-
ленное схожестью типов экономического 
развития и уровнем научно-технического со-
трудничества; 

- усиление влияния модернизации на про-
текание региональных интеграционных про-
цессов на пространстве ЕврАзЭС и СНГ, так 
как создание Беларусью, Казахстаном и Рос-
сией Единого экономического пространства 
должно, в конечном счете, обеспечить кон-
курентоспособность интеграционного блока 
ЕврАзЭС в глобальном экономическом про-
странстве.

Основные направления модернизации
экономики стран ТС

В сложившихся экономических услови-
ях единственной возможностью для перехо-
да к экономике знаний становится форсиро-
вание на государственном уровне модерни-
зационных процессов (или принятие стра-
тегии ускоренной модернизации), что соб-
ственно и происходит в Беларуси, Казахста-
не и России. 

Однако, несмотря на необходимость созда-
ния в кратчайшие сроки ЕЭП, в программных 
документах ЕврАзЭС переход к инноваци-
онной экономике не рассматривается в каче-
стве программной цели модернизации обще-
го интеграционного пространства. Отсутству-
ет Концепция создаваемого инновационного 
пространства, объединяющая научную сферу, 
образование и инновации стран ЕЭП3, в кото-
рой были бы обозначены сроки (этапы) модер-

3 РБ, РФ и РК активно участвуют в разработке стра-
тегий и программ модернизации вне таможенного 
пространства – «Инновационная стратегии ОЭСР» 
(РФ), Программа «Механизм партнерства для мо-
дернизации» (ЕС и РФ), Государственная программа 
«Путь в Европу» (РК), Программа «Восточное пар-
тнерство» (ЕС и РБ) и др.
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низации, предполагаемая структура экономи-
ки и источники инвестирования инноваций. 

В основе данной Концепции должны 
быть принципы «доктрины экономического 
развития»4, а в качестве первоочередной за-
дачи должно рассматриваться создание мо-
дернизирующегося пространства. Основны-
ми направлениями экономической модерни-
зации в рамках Концепции становятся, на 
наш взгляд:

- структурная модернизация производства;
- модернизация научного потенциала;
- создание новых производств (секторов) 

как предпосылок формирования инноваци-
онного пространства ЕЭП. 

Структурная модернизация производства 
предполагает:

- во-первых, реформирование структу-
ры промышленного производства в соот-
ветствии с мировыми тенденциями перехо-
да от базовых отраслей, являющихся ресур-
соемкими, к наукоемким отраслям5. В стра-
нах ТС наблюдается рост в сфере производ-
ства доли горнодобывающей промышлен-
ности, строительства и отраслей переработ-
ки минерального сырья при снижении доли 
других обрабатывающих отраслей промыш-
ленности. Например, в Республике Казах-
стан в объеме промышленной продукции 
преобладают отрасли добычи сырьевых ре-
сурсов, причем доля горнодобывающей и об-
рабатывающей промышленности за послед-
ние десять лет изменилась почти на 20% со-
ответственно в сторону увеличения и умень-
шения (рис. 6);

- во-вторых, изменение структуры инве-
стирования. Если для передовых стран ха-

4 Для экономик стран Таможенного союза сегодня 
характерно развитие в рамках доктрин «роста без 
развития» или «обедняющего роста».
5 Доля добывающей промышленности во всех под-
системах мирового хозяйства постоянно снижается 
в силу более экономного и рационального исполь-
зования топлива и сырья. Обрабатывающие отрасли 
становятся основными в структуре промышленно-
сти (23% в ВВП и 83% в объеме промышленной про-
дукции развитых стран; 20 и 73% соот ветственно в 
развивающихся странах).

рактерен инвестиционный рост, основан-
ный на высокой инновационности производ-
ства, то для стран СНГ движение к нормаль-
ному воспроизводству с опорой на инвести-
ции проходит через ряд промежуточных сту-
пеней6. 

Сложившаяся структура инвестирования 
усугубляет сырьевую направленность эконо-
мического развития стран ТС. В течение по-
следнего десятилетия рост валового прито-
ка иностранных прямых инвестиций (ИПИ) 
наблюдается преимущественно в добычу по-
лезных ископаемых и на проведение геоло-
горазведочных и проектно-изыскательских 
работ7. Снижается доля ИПИ в производство 
машин и оборудования (рис. 7)8.

На фоне роста поступлений иностран-
ных инвестиций в странах ТС наблюдается 
неравномерное поступление инвестиций в 
основные фонды (на техническое перевоору-
жение и обновление производства) (рис. 8).

Причем приток инвестиций в основной 
капитал в целом по странам ТС имеет тен-
денцию к снижению9. 

- в-третьих, изменение структуры товаро-
обмена. Тенденции развития торгового обме-
на стран переходной экономики отличаются 
от тенденций формирования структуры ми-
ровой торговли. Что касается мирового това-
рообмена, то бесспорно главной тенденци-

6 Инвестиционно ориентированный рост: когда роль 
инвестиций растет, но объем их влияния на произ-
водство недостаточен; собственно инвестиционный 
рост: когда инвестиции становятся основным фак-
тором развития, но не способны вооружать произ-
водство самыми передовыми технологиями. Так 
как инвестиционно ориентированный рост харак-
терен преимущественно для отраслей топливно-
энергетического комплекса, то на переход к соб-
ственно инвестиционному росту потребуется время.
7 В РК на горнодобывающую промышленность и 
проведение геологоразведки и изысканий в 2009 г. 
пришлось более 70% ИПИ, в том числе на добычу 
нефти и газа около 20%.
8 В РК за последнее десятилетие она ни разу не пре-
высила одного процента (0,1% в 2009 г.).
9 Хотя инвестиции в основной капитал не достигли 
уровня 90-х годов; например, в РФ на начало 2008 г. 
они составляли всего 65% от 1990 г.
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Рисунок 6. Доля горнодобывающей и обрабатывающей отраслей в промышленности РК, в %.
Источник: www. stat.kz

* горнодобывающая промышленность (РК, РФ), топливная промышленность (РБ)
** производство машин и оборудования (РК, РФ), машиностроение и металлообработка (РБ) 

Рисунок 7. Изменение доли иностранных инвестиций в горнодобывающую промышленность и производство 
машин и оборудования, в %. Источник: www.belstat.gov.by, www.grs.ru, www.stat.kz

Рисунок 8. Динамика инвестиций в основной капитал в странах ТС, в % к предыдущему году.
Источник: www.cisstat.com

Рисунок 9. Географическая структура экспорта стран 
Таможенного союза в 2009 г., в %.

Рисунок 10. Географическая структура импорта 
стран Таможенного союза в 2009 г., в %.

Источник: www.cisstat.com, www.belstat.gov.by, www.grs.ru, www.stat.kz
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ей становится интеллектуализация торгового 
рынка и инновационный характер товарно-
го обмена. Наиболее динамичным сегментом 
мировой торговли выступает рынок «неове-
ществленных» технологий и высокотехно-
логичных наукоемких изделий10. Изменения 
в структуре товарооборота стран ТС связа-
ны с увеличением доли экспорта минераль-
ных ресурсов и доли импорта инвестицион-
ных товаров.

Основной товарообмен стран ТС осу-
ществляется вне его пределов. Несмотря на 
то, что в 2009 г. почти 87% общего объема 
внешнеторгового оборота Беларуси со стра-
нами СНГ приходилось на торговые опера-
ции со странами ТС, Казахстана – 68%, Рос-
сии – 53%, доля Таможенного союза в об-
щем объеме экспортно-импортных опера-
ций, особенно в РК и РФ, значительно усту-
пает доле других стран мира (рис. 9, 10).

В общем объеме взаимной торговли 
стран ТС наибольший удельный вес при-
надлежит России, на долю которой прихо-
дится 49,7% оборота, на долю РК – 17,6%, 
РБ – 32,7%11. Во взаимном товарообмене 
Россия является самым крупным экспорте-
ром товаров, а Беларусь – самым крупным 
импортером (рис. 11).

В целом реальная ситуация, сложивша-
яся в товарообмене стран Таможенного со-
юза, отражает топливно-сырьевую специа-
лизацию регионального блока, консерватив-
ную товарную структуру взаимной торгов-
10 В совокупности оба эти сектора образуют мировой 
рынок высоких технологий объемом порядка 3 трлн 
долларов, что составляет около четверти всего ми-
рового экспорта товаров и услуг. Предположительно 
через 10–15 лет этот рынок вырастет в 4–5 раз и зай-
мет ведущее место в международном обмене. 
11 Рынок СНГ является преимущественно сырьевым. 
Во внешней торговле России с основными страна-
ми СНГ (Беларусь, Казахстан, Украина) наиболее 
устойчивой товарной группой являются топливные 
товары. Казахстан также экспортирует в основном 
топливо и металлы. Для Беларуси значимость рын-
ков СНГ связана с экспортом продукции сельского 
хозяйства, пищевой промышленности, стройматери-
алов и машиностроения, с остальными странами РБ 
в большей степени торгует химией и топливом.

ли, концентрацию экспорта на ограничен-
ном числе товаров в основном минерально-
го происхождения. А низкий объем взаим-
ного товарооборота и почти полное отсут-
ствие научно-технологического обмена вну-
три таможенного пространства являются 
главными проблемами формирования обще-
го модернизирующегося (инновационного) 
пространства. 

Модернизация научного потенциала ста-
новится важным фактором изменения харак-
тера участия интеграционной группировки 
в международном разделении труда. Для ре-
ализации научного потенциала Таможенно-
го пространства требуется выполнение ряда 
условий.

Во-первых, это финансовая поддержка 
научных исследований. Низкая доля затрат 
на науку свидетельствует об относительно 
небольших масштабах науки и инновацион-
ной деятельности в странах ТС (рис. 12).

По этому показателю республики суще-
ственно отстают от американского (2,6%), 
японского (3,3%), китайского (3,3%), сред-
неевропейского (1,7%) и среднемирового 
(1,9%) показателей. 

Для постиндустриальной структуры ми-
ровой экономики ха рактерно изменение про-
порций между производственной и непроиз-
водственной сферами в пользу последней12. 
Наряду с сокращением в структуре мировой 
экономики доли промышленного производ-
ства, наблюдается сокращение абсолютной 
численности занятых в индустриальном сек-
торе хозяйства и материальном производстве 
в целом, при одновременном росте занятых 
в сфере услуг, науке, образовании, культуре. 
Для Беларуси, Казахстана и России, наобо-
рот, характерна тенденция сокращения чис-
ленности занятых в науке (рис. 13).

Тем не менее по численности ученых ис-
следователей и технических специалистов 
Россия превосходит большинство развитых 
государств. Что касается масштабных меж-

12 В настоящее время нематериальные факторы – нау-
ка, образование, медицина, различные услуги – обеспе-
чивают в развитых странах от 70 до 80% объема ВВП.
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дисциплинарных исследований, то вести их, 
по мнению экспертов, в современных усло-
виях способны только США и Россия.

Потенциальным источником финансиро-
вания научных исследований является част-
ный сектор. В развитых странах доля его рас-
ходов в общих расходах на НИОКР составля-

ет 65–75%13. Бизнес-сектор стран СНГ харак-
теризуется низкой степенью участия в прове-
дении научных исследований и разработок, 
13 Например, в США из общего объема расходов на 
НИОКР более 71% финансируется частными корпо-
рациями, 14% – университетами и только 11% – пра-
вительством.

Рисунок 11. Удельный вес стран Таможенного союза в общем объеме их взаимной торговли в 2009 г.
Источник: www.tsouz.ru

Рисунок 12. Изменение доли затрат на исследования и разработки за период 2004–2008 гг., в % к ВВП.
Источник: www.belstat.gov.by, www.grs.ru, www.stat.kz

Рисунок 13. Изменение численности персонала, занятого научными исследованиями и разработками в 
странах Таможенного союза за период 2005–2008 гг., в % к предыдущему году.

Источник: www.belstat.gov.by, www.grs.ru, www.stat.kz
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так как предприятиям, осуществляющим ин-
новации в условиях неразвитого рынка, вы-
годнее заимствовать технологии (машины, 
оборудование), чем осуществлять производ-
ство оригинальных разработок14. 

Во-вторых, это поддержка и воссоздание 
(возрождение) классических цепочек произ-
водства в сфере добычи и переработки мине-
рального сырья и отдельных производств и 
секторов хозяйств, например, таких как элек-
тронное машиностроение, вакуумное при-
боростроение и др., формирующих базу для 
развития инновационных производств15. 

В-третьих, это создание новых производств. 
Нынешний кризис совпал с периодом перехо-
да передовых стран мира к освоению шестого 
технологического уклада, характерными чер-
тами которого являются ресурсосберегающие 
технологии, нанотехнологии, уникальные ин-
формационные системы. Новый уклад гораздо 
менее энерго- и материалоемкий, не требует в 
прежних масштабах энергоресурсов, металла, 
конструкционных материалов16. 

Поскольку интеграционная группировка 
ЕЭП не претендует на глобальную конкурен-
тоспособность, что в принципе недостижи-
мо в ближайшее время, то речь идет о соз-
дании конкурентоспособных секторов, спо-
собных обеспечить экономическое развитие 
14 В РК доля инновационно активных предприятий, 
находящихся в частной собственности и собствен-
ности других государств, ниже доли (также весьма 
незначительной) таких предприятий, находящихся 
в госсобственности (соответственно 3,6%, 5,9% и 
7,7% в 2008 г.). 
15 Нанотехнологии, современную фотоэлектрони-
ку и реэнергетику невозможно развивать без долж-
ным образом развитой микроэлектроники и специ-
ального технологического оборудования (электрон-
ного машиностроения, вакуумного приборострое-
ния), элементной базы и т.д.
16 Мировой спрос формируется на энергоемкую, ма-
териалоемкую и продукцию двойной технологии, 
использующей инновационный потенциал военного 
и гражданского секторов. Усиливается конкуренция 
за использование информационных, коммуникаци-
онных, космических, био- и нанотехнологий на всех 
этапах производства, от проектирования до утили-
зации. Увеличивается спрос на экологически чистые 
продукты и технологии как в производственной сфе-
ре, так и в сфере личного потребления

в долгосрочной перспективе. К приоритет-
ным в национальных стратегиях отнесены 
энергоэффективные производства, ядерные, 
космические, био-, информационные техно-
логии.

Особенности модернизации и становления 
инновационной экономики Казахстана

Особенности экономической модерниза-
ции Казахстана обусловлены сложившейся 
структурой экономики и характером инте-
грированности в глобальное экономическое 
пространство. 

С одной стороны, структура экономики 
РК, основанная на сырьевых отраслях, впол-
не правомерно ориентировалась на мировые 
цены, что позволило обеспечить политиче-
скую и экономическую стабильность стра-
ны и возможность перехода к созданию но-
вой структуры. С другой стороны – для сло-
жившейся в Казахстане модели стало харак-
терно отставание от мировых инновацион-
ных процессов.

Уровень экономического развития стран 
ТС, в том числе Казахстана, уступает уровню 
ведущих экономик мира в силу объективных 
причин, в частности, из-за отсутствия доста-
точного опыта рыночного регулирования и 
особенностей предыдущего этапа экономи-
ческого развития. Поэтому в международном 
разделении труда наши страны пока выступа-
ют в качестве «периферийной» части миро-
вой экономики или как мировые поставщики 
топливно-энергетического сырья и импорте-
ры высокотехнологичных товаров и услуг. 
Особенностью экономической стратегии Ка-
захстана является переход к индустриально-
инновационному развитию на базе суще-
ствующего уклада. По некоторым оценкам в 
странах, переходящих к шестому технологи-
ческому укладу, от 75 до 90% прироста ВВП 
обеспечивается за счет научно-технической 
сферы и интеллектуализации производства 
товаров и услуг, в странах же постсоветской 
экономики подавляющее большинство про-
изводств относятся к третьему и четверто-
му укладам. В то же время в период смены 
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укладов они могут совместно использовать 
инвестиционно-технологический опыт раз-
витых государств, поскольку реализуют схо-
жую стратегию «ускоренной модернизации».

Интегрированность в глобальную эконо-
мику для экономик переходного типа пред-
полагает формирование механизма государ-
ственного регулирования, наиболее пол-
но адаптированного к особенностям гло-
бального рынка. Актуальным аспектом ре-
ализации стратегии интеграции Республи-
ки Казахстан в глобальную «экономику зна-
ний» является необходимость поэтапного 
перехода от импортозамещения и экспортно-
ориентированной структуры к инновацион-
ной17. 

Особое значение для реализации про-
грамм экономической модернизации Ре-
спублики Казахстан имеет характер меж-
дународной конкуренции. В современных 
условиях усиливается роль стратегических 
альянсов (производственных и международ-
ных) как новых субъектов рыночного управ-
ления. В связи с этим, определяющим факто-
ром создания инновационной структуры эко-
номики РК становится определение главных 
приоритетов внешнеторговой политики, та-
ких как:

- усиление взаимодействия в рамках ТС 
в вопросах формирования согласованной 
торговой политики и развития межотрасле-
вых комплексов18, в рамках общей стратегии 
создания единого научно-технологического 
пространства; 
17 На первом этапе предстоит обеспечить ресурсно-
инновационное развитие, предусматривающее глубо-
кую переработку углеводородного сырья. На втором 
– инвестиционно-инновационное обновление про-
изводства, путем создания государством стимулов к 
перемещению ресурсов в отрасли с ближайшей пер-
спективой прорыва на мировой рынок. На третьем – 
собственно инновационное развитие промышленно-
сти, создание новых конкурентоспособных на миро-
вом рынке отраслей и поддержку отраслей, отдача от 
которых предполагает получение значительного экс-
тернального эффекта или общественной выгоды.
18 Топливно-энергетический, машиностроительный, 
горно-металлургический, строительный, агропро-
мышленный, транспортный.

- активизация регионального сотруд-
ничества в формате существующих реги-
ональных интеграционных союзов – СНГ, 
ЕврАзЭС, ШОС и др. – для обеспечения, 
наряду с защитой регионального товарного 
рынка, новых возможностей создания инно-
вационной экономики и интеграции РК в ми-
ровую экономику; 

- участие в международных торговых ор-
ганизациях, в частности, вступление в ВТО. 
Конечной целью вступления является созда-
ние благоприятных условий для осуществле-
ния внешней торговли и структурной пере-
стройки производства товаров и услуг в со-
ответствии с принятыми ВТО правилами и 
механизмами.

 В соответствии с глобальными тенденци-
ями формирования центров мирового влия-
ния следует обратить внимание на регионы, 
напрямую влияющие на формирование по-
требительского спроса и структуру мировой 
экономики. Наиболее значимыми для Казах-
стана являются регионы:

- формирующие евразийскую экономику;
- имеющие сходный экспортный потенци-

ал. 
В этом смысле наиболее привлекатель-

ными направлениями для расширения реги-
онального инновационного партнерства РК 
представляются:

- западное – как источник новых техно-
логий, инвестиций и регион формирования 
потребительского спроса на нетрадицион-
ные товары. В Евро-Атлантическом регио-
не сосредоточены основные, контролируе-
мые странами Запада институты глобально-
го управления (МВФ, Мировой банк, ВТО, в 
значительной степени ООН); 

- ближневосточное – как источник инве-
стиций в новую энергетику. Мировое вли-
яние региона имеет сходную природу, по-
скольку в основном определяется ролью 
углеводородов в современной экономике;

- северо-восточное – как резерв наращи-
вания внешнеэкономической деятельности. 
Страны азиатского региона нуждаются в 
энергоресурсах, заинтересованы в альтерна-
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тивной энергетике и использовании косми-
ческих технологий. 

Таким образом, с точки зрения концеп-
ции развития глобального мира как экономи-
ки конкурирующих модернизирующихся про-
странств, союз Беларуси, Казахстана и России 
следует рассматривать как модернизирующе-
еся пространство с определенной социально-
экономической и культурной однородностью, 
близостью подходов к региональным и гло-
бальным процессам, политической и эконо-
мической взаимозависимостью. 

Современное состояние индустриальной 
базы стран ТС не позволяет резко изменить 
экономическую политику в сторону инно-
ваций, единственной возможностью для пе-
рехода к экономике знаний становится фор-

сирование модернизационных процессов. 
В этих условиях появляется необходимость 
Концепции общего инновационного про-
странства, нацеленного на повышение гло-
бальной конкурентоспособности экономиче-
ского союза и объединение научной сферы, 
образования и инноваций РБ, РК и РФ. От-
сутствие такой концепции сегодня рассма-
тривается нами в качестве главной проблемы 
формирования ЕЭП.
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Нормативно-правовые аспекты налогового 
администрирования в Таможенном союзе ЕврАзЭС

Введение 
21 мая 2010 г. в Санкт-Петербурге приня-

то Решение Межгоссовета ЕврАзЭС (высше-
го органа Таможенного союза) о вступлении 
в силу с 1 июля 2010 г.:

Соглашения между Правительством Ре-
спублики Беларусь, Правительством Ре-
спублики Казахстан и Правительством Рос-
сийской Федерации от 25 января 2008 г. «О 
принципах взимания косвенных налогов при 
экспорте и импорте товаров, выполнении ра-
бот, оказании услуг в Таможенном союзе» 
(далее – Соглашение) [1];

Протокола о порядке взимания косвенных 

налогов и механизме контроля за их уплатой 
при экспорте и импорте товаров в Таможен-
ном союзе от 11 декабря 2009 г. (далее – Про-
токол) [2]; 

Протокола о порядке взимания косвен-
ных налогов при выполнении работ, оказа-
нии услуг в Таможенном союзе от 11 дека-
бря 2009 г. [3]; 

Протокола о внесении изменений в Со-
глашение от 25 января 2008 г. «О принципах 
взимания косвенных налогов при экспорте и 
импорте товаров, выполнении работ, оказа-
нии услуг в Таможенном союзе» от 11 дека-
бря 2009 г. [6];


