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дится согласованная налоговая, денежно-
кредитная, валютно-финансовая, торговая и 
таможенная политика, что обеспечивает сво-
бодное движение товаров, услуг, капитала и 
рабочей силы.

В целях полноценного функционирования 
ЕЭП стороны согласовывают основные на-
правления и этапы структурной перестрой-
ки экономики, обеспечивающие эффективное 
использование производственного потенци-
ала, формирование благоприятного инвести-
ционного климата, поддержку высокоэффек-
тивных производств, а также создание усло-
вий для добросовестной конкуренции в рам-

ках Единого экономического пространства.
В соответствии с Планом по формирова-

нию ЕЭП Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации на 2010 
– 2011 годы подписаны ряд соглашений, что 
завершило формирование правовой базы 
Единого экономического пространства.
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Косвенное налогообложении в Таможенном союзе 
ЕврАзЭС имеет особую значимость

Существенная часть торгово-
экономического оборота Российской 
Федерации связана с ее ближайши-

ми соседями – Республикой Беларусь, Ре-
спубликой Казахстан, Кыргызской Респу-
бликой, Республикой Таджикистан. Доля 
РФ во внешней торговле этих государств 
еще более значительна (иногда превыша-
ет 50%). Здесь, кроме экономических реа-
лий, общность истории, сложившиеся куль-
турные, этнические, социальные, миграци-
онные, транспортно-логистические и, нако-
нец, политические связи естественным обра-
зом создают устойчивую основу для весьма 
тесного сотрудничества в самых разных об-
ластях, в первую очередь в сфере формиро-
вания единого рынка товаров и устранения 

ненужных таможенных преград для их дви-
жения. Государства ЕС и крупные экономи-
ки Юго-Восточной Азии также в определен-
ной степени заинтересованы в транспарент-
ности правового режима, устанавливаемого 
для экономических операций на объединен-
ном рынке их ближайших соседей. 

На современном этапе один из ключевых 
вопросов сотрудничества названных госу-
дарств – членов ЕврАзЭС связан с гармони-
зацией косвенного налогообложения и уста-
новлением на международном уровне согла-
сованного режима взимания налога на до-
бавленную стоимость и акцизов во взаим-
ной торговле. При этом весьма примечатель-
но, что, с одной стороны, вопросы косвен-
ного трансграничного налогообложения вы-
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ступают как составная часть общей пробле-
мы – функционирования Таможенного сою-
за, а с другой стороны – они обладают само-
стоятельным значением, существенно вли-
яя на практику хозяйственной деятельности, 
определенность (непротиворечивость) нало-
гообложения и степень защищенности субъ-
ективных прав налогоплательщиков.

Постараемся далее оттенить некоторые 
причины, определяющие значимость косвен-
ного налогообложения в Таможенном союзе 
ЕврАзЭС.

Причины, определяющие особую 
значимость косвенного налогообложения 

в союзе
В рассматриваемом контексте принципи-

ально, по нашему мнению, обратить внима-
ние на некоторые общие черты налоговых 
систем государств – членов ЕврАзЭС, кото-
рые делают столь актуальными проблемы 
косвенного налогообложения при формиро-
вании Таможенного союза:

Во-первых, во всех государствах–участ-
никах ТС ЕврАзЭС налог на добавленную 
стоимость (НДС) и акцизы выступают в ка-
честве важнейших общегосударственных на-
логов1.

Во-вторых, НДС и акцизы составляют 
определяющую долю доходов бюджетов во 
всех государствах–участниках ТС ЕврАзЭС; 
по значимости для бюджетов указанные на-
логи, как правило, превосходят прямые на-
логи (включая налог на прибыль организа-
ций).

В-третьих, экономическое взаимодей-
ствие между этими государствами преиму-
щественно обеспечивается не путем инве-
стиций хозяйствующих субъектов (в част-
ности, по причине недостаточной разви-
тости фондового рынка), а в рамках тор-
говли товарами. Соответственно в контек-
сте трансграничных операций косвенные 
налоги, налагаемые на поставки товаров и 

1 В тех государствах, где, наряду с НДС, взимается 
также налог с продаж, он выступает в качестве вто-
ростепенного и существенно менее значимого.

услуг (supplies of goods and services), при-
обретают более существенное значение, не-
жели прямые налоги, облагающие дивиден-
ды, проценты, доходы постоянных предста-
вительств (profi ts attributable to a permanent 
establishment) и т.п. 

В-четвертых, вопросы определения ме-
ста реализации товаров и услуг при осущест-
влении трансграничных операций, пробле-
мы применения ставки «0%» при экспорте 
товаров (а также некоторых услуг, взаимос-
вязанных с экспортом товаров) на сегодняш-
ний день не вполне удовлетворительно ре-
шены на национальном уровне, т.е. на уров-
не налоговых кодексов государств–участни-
ков ТС ЕврАзЭС.2 Так, в Российской Феде-
рации рассматривается большое количество 
споров в судах относительно подтверждения 
права на применение ставки «0%» при экс-
порте товаров, нередко вскрываются злоупо-
требления со стороны экспортеров (сходные 
проблемы имеют место и в юрисдикциях го-
сударств ЕС). Иногда не исключаются колли-
зии национальных законодательств несколь-
ких государств ЕврАзЭС в части определе-
ния места реализации услуг определенного 
вида. 

В свете обозначенных характеристик на-
логовых систем Беларуси, Казахстана и Рос-
сии, а также возникающих практических 
проблем при интерпретации и применении 
национальных (внутригосударственных) 
налоговых законодательств, дополнитель-
ное международно-правовое регулирование 
трансграничного НДС и акцизов приобрета-
ет существенное значение.

Рассмотрим далее более подробно про-
цесс формирования международной право-
вой базы взимания косвенных налогов в Та-
моженном союзе и его результаты, которые 
имеют место на сегодняшний день.
2 Заметим, что в настоящее время налоговое зако-
нодательство в Российской Федерации, Республике 
Беларусь, Республике Казахстан, Кыргызской Ре-
спублике, Республике Таджикистан кодифицирова-
но; взимание НДС регламентируется соответству-
ющими главами налоговых кодексов данных госу-
дарств.
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Формирование международной 
правовой базы для взимания косвенных 

налогов в ТС
Первые (оформленные юридически) по-

пытки создать единое таможенное простран-
ство Республики Беларусь, Республики Ка-
захстан, Кыргызской Республики, Россий-
ской Федерации и Республики Таджикистан 
относятся к 1995–1996 гг.3 Одновременно с 
этим прорабатывались и вопросы совершен-
ствования косвенного налогообложения, а 
именно налога на добавленную стоимость, 
акцизов, взимаемых в трансграничных ситу-
ациях.  

Однако ясная концепция совершенствова-
ния косвенного налогообложения была одо-
брена всеми договаривающимися государ-
ствами лишь в Договоре о Таможенном со-
юзе и Едином экономическом пространстве, 
заключенном 26 февраля 1999 г.4 

Договор о Таможенном союзе и Едином 
экономическом пространстве от 26 февраля 
1999 г., для реализации целей которого было 
создано ЕврАзЭС как самостоятельная меж-
дународная организация, в статье 16 (Раздел 
2 Договора «Регулирование внешней торгов-
ли товарами») предусматривает: 

«Стороны применяют единую систему 
взимания косвенных налогов в торговле 
с третьими странами. Ставки косвенных 

3 Впрочем, начиная еще с 1992 г., т.е. сразу с момен-
та прекращения существования Союза ССР, предла-
гались различные правовые проекты, нацеленные на 
то, чтобы сохранить позитивные элементы в эконо-
мическом  сотрудничестве в условиях политической 
дезинтеграции бывших республик СССР. В задачи 
настоящей статьи не входит анализ или даже пере-
числение правовых документов, которые принима-
лись в связи с этим в рамках Содружества Независи-
мых Государств (СНГ).
4 Данному Договору предшествовало заключение 
Соглашения о Таможенном союзе между Россий-
ской Федерацией и Республикой Беларусь от 6 ян-
варя 1995 г., Соглашения о Таможенном союзе от 20 
января 1995 г., а также Договора об углублении ин-
теграции в экономической и гуманитарной областях 
от 29 марта 1996 г. Все перечисленные соглашения 
и договоры составили впоследствии правовую базу 
Евразийского экономического сообщества.

налогов на экспортируемые и импортиру-
емые товары не превышают аналогичные 
ставки, которыми облагаются товары на-
ционального производства. В торговле с 
третьими странами Стороны переходят 
на взимание косвенных налогов, исходя из 
принципа страны назначения».

Статья 28 названного Договора (Раздел 4 
«Общая экономическая политика и развитие 
инфраструктуры») закрепляет: 

«Стороны будут применять единую си-
стему взимания косвенных налогов во 
взаимной торговле по принципу стра-
ны назначения, для чего заключат соот-
ветствующее соглашение. Ставки кос-
венных налогов на импортируемые това-
ры во взаимной торговле не должны пре-
вышать ставки налогов, которыми обла-
гаются аналогичные товары внутреннего 
производства».

Впрочем, толкование этих весьма крат-
ко сформулированных положений междуна-
родного договора вызывает определенные 
вопросы. В свете этого, с практической точ-
ки зрения важно, что в течение 2007–2009 гг. 
был согласован и подписан дополнительный 
блок документов, который был призван опо-
средовать завершение формирования Тамо-
женного союза между тремя государства-
ми – членами ЕврАзЭС: Республикой Бела-
русь, Республикой Казахстан, Российской 
Федерацией 5. 

Одним из  важнейших документов, входя-
щих в пакет, является Соглашение о принци-
пах взимания косвенных налогов при экспор-
те  и импорте товаров, выполнении работ, ока-
зании услуг в Таможенном союзе от 25 янва-
ря 2008 г. Оно имеет наиболее существенное 
значение для определения трансграничного 
режима НДС и акцизов в Таможенном союзе. 
Это Соглашение впоследствии было дополне-
но Протоколом от 11 декабря 2009 г., внося-
щим редакционно-технические уточнения.
5 Предполагается, что два других государства–чле-
на ЕврАзЭС (Кыргызская Республика и Республика 
Таджикистан) присоединятся к пакету документов 
по Таможенному союзу впоследствии.
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Суть данного Соглашения во введении 
упрощенного режима взимания НДС и акцизов 
в Таможенном союзе в условиях отсутствия та-
моженного контроля на внутренних границах в 
рамках Таможенного союза (например, при по-
ставках товаров и услуг между налогоплатель-
щиками Беларуси и Казахстана и России). 

Можно выделить следующие основные 
принципы данного режима (выраженные, 
в частности, в Протоколе о порядке взима-
ния косвенных налогов и механизме контро-
ля за их уплатой при экспорте и импорте то-
варов в Таможенном союзе от 11 декабря 
2009 г. и Протоколе о порядке взимания кос-
венных налогов при выполнении работ, ока-
зании услуг в Таможенном союзе от 11 дека-
бря 2009 г., принятых во исполнение рассма-
триваемого Соглашения): 

Во-первых, при взимании косвенных на-
логов обеспечивается реализация принципа 
«страны назначения», предполагающего взи-
мание НДС и акцизов в стране импорта това-
ров либо соответственно в стране, где состо-
ялась реализация услуг (работ). 

Во-вторых, полномочия на взимание кос-
венных налогов при осуществлении транс-
граничных операций в рамках Таможенно-
го союза переходят от таможенных органов 
к налоговым органам по месту регистрации 
импортера товаров или, например, заказчика 
/ исполнителя налогооблагаемых услуг. 

В-третьих, для устранения двойного нало-
гообложения при экспорте-импорте товаров 
в рамках Таможенного союза применяется 
ставка «0%» (передача товаров в лизинг также 
рассматривается как экспортно-импортные 
операции с товаром, а не как услуги).

В-четвертых, для устранения двойного 
налогообложения услуг в Протоколе о поряд-
ке взимания косвенных налогов при выпол-
нении работ, оказании услуг в Таможенном 
союзе предусматриваются унифицирован-
ные для всех трех государств правила опре-
деления места реализации услуг (работ).

В-пятых, для подтверждения права на 
применение ставки «0%» при экспорте това-
ров налогоплательщиками предоставляются 

документы, перечень которых и требования 
к которым в целом единообразно определены 
в Протоколе о порядке взимания косвенных 
налогов и механизме контроля за их уплатой 
при экспорте и импорте товаров в Таможен-
ном союзе от 11 декабря 2009 г. 

И хотя данный Протокол допускает, что 
национальное законодательство государства-
участника Таможенного союза может предъ-
являть дополнительные требования к предо-
ставляемым документам, он, несомненно, 
устанавливает достаточно жесткие общие 
ориентиры, предполагающие гармонизацию 
процедур применения ставки «0%» во всех 
трех упомянутых государствах.

Режим косвенного налогообложения 
в союзе и глобальная система НДС.

Интересы инвесторов из третьих стран
Как известно, в настоящее время НДС 

является наиболее распространенной 
формой налога на потребление. По дан-
ным анализа, представленного в докладе 
PricewaterhouseCoopers6, НДС или аналогич-
ные ему налоги взимается в более чем 145 
странах мира. В связи с этим уместно отме-
тить, что в глобальной перспективе правовой 
режим косвенных налогов (в первую очередь 
НДС), взимаемых в Таможенном союзе, впи-
сывается в общей тренд развития мировых 
систем налогообложения. 

Несмотря на то, что, как показали не-
давние итоги Global VAT/GST conference, 
Rust, Austria, 9–11 September 2010 («The 
future of indirect taxation: recent trends in VAT 
and GST systems around the world – a global 
comparison»), сохраняются существенные 
различия в техниках исчисления и взима-
ния НДС в различных юрисдикциях, общие 
принципы и методы косвенного налогообло-
жения в целом находят всеобщее признание. 
С данной точки зрения режим косвенно-
го налогообложения в Таможенном сою-
зе ЕврАзЭС также не предполагает каких-
6 См. The Impact of VAT compliance on business, Price-
waterhouseCoopers, 2010 (http:/www.pwc.com/gx/en/
paying-taxes).
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либо принципиальных нововведений и, бо-
лее того, тяготеет к модели взимания НДС, 
практикуемой в Европейском Союзе. 

В задачи настоящей статьи не входит сопо-
ставление правовой базы Таможенного союза 
с правовой системой ВТО. Однако такие базо-
вые концепции, как принцип недискримина-
ции, запрета введения косвенных налогов, эк-
вивалентных таможенным пошлинам и неко-
торые другие, вытекающие из международных 
договоров о косвенном налогообложении, сви-
детельствуют в пользу единства подходов к ре-
гулированию международной торговли как на 
уровне рассматриваемого Таможенного союза, 
так и в глобальном измерении.

В заключение обратим внимание на не-
которые принципиальные положения, гаран-
тирующие защиту экономических интересов 
инвесторов из третьих стран при введении 
международного режима косвенного нало-
гообложения в Таможенном союзе. Важней-
шие из них:

- предусмотренный Соглашением о прин-
ципах взимания косвенных налогов при экс-
порте  и импорте товаров, выполнении работ, 
оказании услуг в Таможенном союзе от 25 
января 2008 г. (а также Протоколами к нему) 
режим взимания косвенных налогов не пред-
полагает каких-либо субъектных ограниче-
ний и принципиально доступен для компа-
ний из третьих стран. Примечательно, что 
Соглашение в статье 1 при определении по-
нятия «налогоплательщики» адресует нас к 
национальному законодательству государств 
– членов Таможенного союза. Следователь-
но, дочерние компании, созданные инвесто-
рами из третьих стран и оперирующие на 
рынке Таможенного союза7, в равной степе-
ни попадают в сферу действия соглашения; 
7 Вопрос об отнесении к субъектной сфере действия 
Соглашения постоянных представительств (perma-
nent establishments), филиалов (branches), представи-
тельств (representative offi ces) является более слож-
ным, но в целом может решаться положительно в тех 
случаях, когда соответствующие структуры рассма-
триваются национальным законодательством того 
государства, где они стоят на налоговом учете, в ка-
честве самостоятельных налогоплательщиков.   

- принцип недикриминации и, в частно-
сти, запрет на установление повышенных 
ставок косвенных налогов в отношении им-
порта товаров из третьих стран (см. Договор 
о Таможенном союзе и Едином экономиче-
ском пространстве от 26 февраля 1999 г.) так-
же дает определенные гарантии для постав-
щиков из третьих стран от необоснованного 
ущемления их экономических интересов ме-
рами налогового регулирования; 

- вновь вводимый правовой режим кос-
венного налогообложения в рамках Тамо-
женного союза создает необходимые пред-
посылки для повышения транспарентности 
и стабильности правового регулирования за 
счет определения базовых принципов транс-
граничного налогообложения на уровне меж-
дународных договоров;

В дальнейшем можно предположить опре-
деленное снижение затрат на выполнение 
требований законодательства (compliance 
costs) в различных юрисдикциях в связи с 
унификацией и гармонизацией отдельных 
положений, обеспечивающих правовое регу-
лирование косвенных налогов;

- в перспективе есть основания ожидать 
появления дополнительных инструментов 
правовой защиты налогоплательщиков на 
международном уровне при нарушении или 
ошибочном толковании налоговыми органа-
ми или судами Соглашения о принципах взи-
мания косвенных налогов при экспорте  и 
импорте товаров, выполнении работ, оказа-
нии услуг в Таможенном союзе от 25 января 
2008 г. (а также сопровождающих его Про-
токолов). В данном случае мы имеем в виду 
прежде всего юрисдикцию Суда ЕврАзЭС, 
функции которого в настоящее время выпол-
няются Экономическим Судом СНГ.    

Последнее положение представляется 
нам наиболее интересным как в научном, так 
и практическом плане. Недавно Решением 
Межгосударственного Совета ЕврАзЭС (од-
новременно высший орган Таможенного со-
юза) от 5 июля 2010 г. № 502 утверждена но-
вая редакция Статута Суда ЕврАзЭС. В соот-
ветствии со статьей 13 (пункт 4) Суд ЕврАзЭС 
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компетентен, в частности, давать толкование 
международным договорам, составляющим 
договорно-правовую базу Таможенного сою-
за, рассматривать дела об оспаривании реше-
ний органов Таможенного союза, а также не-
которые иные дела. 

В  настоящее время согласно статье 14 (пункт 
2) Статута обращение в Суд ЕврАзЭС возмож-
но по заявлению государств–участников Тамо-
женного союза и органов Таможенного союза. 
В дальнейшем в соответствии с пунктом 3 ста-
тьи 14 Статута предполагается гарантировать 
право на обращение в Суд ЕврАзЭС хозяйству-
ющих субъектов на основании специально за-
ключаемого международного договора. Дан-
ная оговорка имеет принципиальное значе-
ние для компаний, учрежденных инвестора-
ми из третьих стран, поскольку, даже если 
государства, не являющиеся членами Тамо-
женного союза, не обладают правами на об-
ращение в Суд ЕврАзЭС, есть все основания 
рассчитывать, что компании с иностранным 
участием будут наделены правом самостоя-
тельно защищать свои экономические и пра-
вовые интересы в данной наднациональной 
судебной инстанции, в том числе по вопро-
сам, связанным с налогообложением.

В случае, если отмеченная перспектива об-
ретет реальные очертания, важной представля-
ется координация (насколько это будет возмож-
но) судебной практики Суда ЕврАзЭС с неко-
торыми устоявшимися концепциями Суда ЕС 

(European Court of Justice), так как единство 
подходов этих судов в защите фундаменталь-
ных экономических свобод смогло бы обе-
спечить гармонизированный режим эконо-
мической деятельности на огромной терри-
тории от Атлантики до Дальнего Востока, 
создало бы дополнительные конкурентные 
преимущества для всех вовлеченных эконо-
мик, а также способствовало бы эффектив-
ной защите нарушенных прав хозяйствую-
щих субъектов. Думается, что самостоятель-
ность и абсолютная взаимная независимость 
данных судебных институтов при условии 
единства правовых принципов юридическо-
го регулирования не исключает реальность 
обозначенной перспективы. И некоторые ин-
новативные предложения по развитию кон-
цепции так называемого конституционного 
плюрализма8 видятся нам в этой связи весь-
ма интересными для дальнейшего обсужде-
ния, в том числе и в контексте затронутой 
темы.
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