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Трансграничное сотрудничество как инструмент
внешнеполитической деятельности государства

О
бщественно-политическая и социально-экономическая 

ситуация в мире сегодня формируется в условиях 

деградации однополярной системы международ-

ных отношений. Борьба глобальных и региональных ли-

деров за сферы влияния и энергетические ресурсы, рост 

конкуренции, экономизация и прагматизация внешней по-

литики, обострение военно-политической обстановки, воз-

никновение новых вызовов и угроз обусловливают неста-

бильность внешнеполитической среды. Это подчеркивает 

актуальность поиска инновационных подходов государств 

в реализации международного сотрудничества по всем на-

правлениям внешнеполитической деятельности.

Место Беларуси в контексте глобальной политики опре-

деляется как нашим стратегически важным географиче-

ским положением, так и нашими подходами к междуна-

родной архитектуре.

Геополитическое положение страны в центре Европы, 

на стыке восточной и западной экономик и культур, уни-

кально. Но статус «перекрестка», на который выходит, с 

одной стороны, Россия, с другой – Европейский союз, од-

новременно налагает на нас большую ответственность. У 

нас нет геополитических амбиций. Мы трезво позициони-

руем себя на международной арене – не переоценивая свои 

силы и потребности. Однако, как и всякое суверенное го-

сударство, мы имеем свои национальные интересы и наме-

рены их отстаивать.

Республика Беларусь неизменно выступает за создание 

справедливого и гуманного мироустройства, за мир и про-

гресс на планете, за верховенство права в международных от-

ношениях. Утвердив себя как полноправное государство ми-

рового сообщества, Беларусь проводит последовательную 

политику в сфере международной безопасности, направлен-

ную на нераспространение оружия массового уничтожения, 

разоружение и осуществление контроля над вооружениями.
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Беларусь принципиально привержена 

идее добрососедских отношений и не рас-

сматривает ни одно государство в качестве 

потенциального противника. Наша страна 

стремится к утверждению на внешнеполи-

тической арене отношений равноправного 

партнерства. Мы исходим из того, что про-

блемы современной мировой политики мо-

гут и должны решаться посредством тесного 

сотрудничества всех созидательных сил пла-

неты во имя построения гуманного и спра-

ведливого миропорядка.

В этой связи трансграничное сотруд-

ничество является важным инструментом 

проведения внешней политики государств. 

Основная его цель – достижение взаимно-

го общественно-экономического роста, на-

лаживание и развитие сотрудничества меж-

ду экономическими, научными, культур-

ными и муниципальными институтами ре-

гионов. Оно должно служить всесторонне-

му сближению народов, а также созданию 

и поддержанию климата, благоприятствую-

щего партнерскому сотрудничеству и обме-

ну опытом.

Ключевым международным правовым до-

кументом, который регулирует международ-

ное сотрудничество на региональном и мест-

ном уровнях, является Европейская рамочная 

конвенция о приграничном сотрудничестве 

территориальных сообществ и властей, при-

нятая 21 мая 1980 г. в Мадриде. Согласно кон-

венции, субъектами сотрудничества являются 

органы местного самоуправления и местной 

администрации, которые действуют в рамках 

внутреннего законодательства сторон.

В Европе придается большое значение 

трансграничному сотрудничеству в рамках 

еврорегионов, которое рассматривается как 

стабилизирующий фактор. В Западной Ев-

ропе создано и действует несколько десят-

ков еврорегионов. В основе их функциони-

рования заложены такие принципы, как са-

моуправление, трансграничная кооперация, 

равные полномочия сторон, соблюдение вну-

треннего законодательства.

Участие в еврорегионах позволяет опе-

ративно решать приграничные проблемы 

на местном уровне, создавать гибкие хозяй-

ственные структуры (акционерные обще-

ства, консорциумы и т.п.) с привлечением 

внешних инвестиций для строительства либо 

расширения приграничной и транспортной 

инфраструктуры, налаживать приграничную 

торговлю, туризм, расширять сотрудниче-

ство в культурной, социальной, природоох-

ранной и других областях.

Не являясь членом Совета Европы, Респу-

блика Беларусь, тем не менее, с 1997 г. при-

меняет на своей территории положения Ев-

ропейской рамочной конвенции о пригра-

ничном сотрудничестве. Страна распола-

гает правовой базой, регламентирующей 

трансграничное и региональное сотрудни-

чество с Польшей, Литвой, Латвией и Укра-

иной. В основу этих документов вошли по-

ложения названной выше Конвенции. Дого-

воры и соглашения предусматривают обя-

зательства сторон обеспечить благоприят-

ные условия для установления и развития 

прямых контактов, связей и сотрудничества 

административно-территориальных единиц 

соответствующих государств. Среди них:

- Соглашение между правительствами 

Республики Беларусь и Украины о совмест-

ном использовании и охране трансгранич-

ных вод (подписано 16.10.2001, вступило в 

силу 13.06.2002).

- Соглашение между правительствами 

Республики Беларусь и Российской Феде-

рации о сотрудничестве в области охраны и 

рационального использования трансгранич-

ных водных объектов (подписано 24.05.2002, 

вступило в силу 25.10.2002).

- Соглашение между правительствами 

Республики Беларусь и Республики Польша 

об основных принципах трансграничного со-

трудничества (подписано 24.04.1992, вступи-

ло в силу 20.10.1992).

- Соглашение между правительствами 

Республики Беларусь и Латвийской Респу-

блики об основных принципах трансгранич-

ного сотрудничества (подписано 16.05.1998, 

вступило в силу 9.07.1998). 
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Вступление в Европейский Союз с 1 мая 

2004 г. Литвы, Латвии и Польши, с которы-

ми Беларусь имеет общую границу, выводит 

трансграничное сотрудничество на первый 

план взаимоотношений по линии Беларусь – 

ЕС. В связи с этим еврорегионы приобрета-

ют для Беларуси особое значение как форпост 

наших отношений с расширившимся Евро-

союзом, как организационная форма сотруд-

ничества административно-территориальных 

единиц европейских государств.

В конституционном Законе Республики 

Беларусь «Об утверждении Основных на-

правлений внутренней и внешней политики 

Республики Беларусь», который был принят 

в 2005 г., трансграничное сотрудничество 

отнесено к основным направлениям внеш-

ней политики нашего государства. В частно-

сти, п. 37 названного Закона Республики Бе-

ларусь определяет основные направления в 

сфере трансграничного сотрудничества. К 

коим относятся:

- взаимодействие с иностранными госу-

дарствами на региональном и местном уров-

нях в целях оперативного решения пригра-

ничных проблем, привлечения иностранных 

инвестиций для совершенствования пригра-

ничной и транспортной инфраструктуры, 

создания коммерческих организаций с ино-

странными инвестициями;

- разработка и реализация региональных 

проектов технического содействия, финанси-

руемых международными организациями и 

программами в области экономики, террито-

риального планирования, предприниматель-

ства, инфраструктуры, информации, охраны 

окружающей среды, образования, культуры, 

туризма и спорта;

- поощрение еврорегионов как формы 

приграничного сотрудничества в целях сгла-

живания различий в уровнях социально-

экономического развития территорий, раз-

вития приграничной инфраструктуры, со-

вместного решения проблем в сфере охраны 

природы, преодоления дисбаланса в вопро-

сах занятости населения, культурных и язы-

ковых барьеров [1];

Постановлением Совета Министров Ре-

спублики Беларусь от 18 декабря 2004 года 

№ 1602 в целях координации деятельности в 

сфере приграничного сотрудничества Респу-

блики Беларусь с сопредельными странами 

был создан Межведомственный координа-

ционный совет по вопросам приграничного 

сотрудничества с сопредельными странами. 

Данным Постановлением утверждено По-

ложение о Совете и его состав. Председате-

лем Межведомственного координационного 

Совета является Министр иностранных дел 

Сергей Николаевич Мартынов.

Межведомственный координационный 

совет по вопросам приграничного сотруд-

ничества с сопредельными странами явля-

ется консультативным органом. Его деятель-

ность осуществляется в рамках координации 

совместной деятельности заинтересованных 

структур государственного управления при 

реализации политики приграничного сотруд-

ничества Республики Беларусь с сопредель-

ными странами (Латвией, Литвой, Польшей, 

Украиной и Россией). Заседания Совета про-

водятся по мере необходимости, но не реже 

одного раза в квартал. Решения Совета, кото-

рые оформляются протоколами, носят реко-

мендательный характер.

Из пяти еврорегионов, действующих в Бе-

ларуси, четыре расположены почти по всему 

пограничному сопряжению Беларуси и Ев-

росоюза. На западе это «Буг», «Беловежская 

пуща», на северо-западе – «Неман» и «Озер-

ный край».

Создание любого еврорегиона призвано 

решать проблемы сотрудничества между со-

седними (приграничными) районами сопре-

дельных государств. Примером подобного 

сотрудничества является участие Беларуси в 

деятельности вышеназванных еврорегионов. 

Трансграничное объединение еврорегион 

«Буг» образовано в сентябре 1995 г. в соста-

ве Волынской области Украины и воеводств 

приграничных территорий Республики 

Польша. Это Объединение открытого типа, и 

в мае 1998 года в его состав вошла Брестская 

область. Основное направление деятельно-
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сти – содействие развитию контактов меж-

ду соседними регионами в сферах экономи-

ки, коммуникации, транспорта, связи, терри-

ториального планирования, сотрудничества 

органов местного самоуправления и контак-

тов простых людей.

Соглашение о создании еврорегиона «Бе-

ловежская пуща» было подписано с Поль-

шей в 2002 г. С белорусской стороны в это 

объединение вошли три приграничных рай-

она (Свислочский, Пружанский и Каменец-

кий). Целью региона является сохранение 

уникального природного комплекса, разви-

тие туризма, создание новых возможностей 

для трудоустройства населения пригранич-

ных районов.

Еврорегион «Неман» создан с участием 

Гродненской области и приграничных реги-

онов Польши и Литвы. В апреле 2002 г. в со-

став данного еврорегиона вошли пять райо-

нов Калининградской области Российской 

Федерации.

Еврорегион «Озерный край» включает в 

себя ряд районов Витебской области, Литвы 

и Латвии. В г. Браславе 4 сентября 1998 г. было 

подписано положение о Совете по трансгра-

ничному сотрудничеству приграничных рай-

онов трех государств, а 29 января 1999 г. в 

г. Игналина Совету придан статус еврореги-

она. Цель его создания – достижение эконо-

мического и социального прогресса, разви-

тие культур трех народов, сотрудничество в 

вопросах охраны окружающей среды, совер-

шенствование инфраструктуры и услуг, ока-

зываемых жителям приграничных регионов, 

взаимопомощь в чрезвычайных ситуациях. 

Участниками еврорегиона «Днепр» явля-

ются: Гомельская область (Беларусь), Черни-

говская область (Украина), Брянская область 

(Россия). Из вышеперечисленных еврореги-

онов «Днепр» был создан последним. Со-

глашение о его создании было подписано 29 

апреля 2003 г. в г. Гомеле. Это первый и пока 

единственный еврорегион, в состав которого 

вошли только восточнославянские государ-

ства. Главная цель еврорегиона «Днепр» – 

содействие социально-экономическому раз-

витию, научному и культурному сотрудни-

честву приграничных территорий этих обла-

стей.

В условиях дальнейшего развития транс-

граничного сотрудничества как для Белару-

си, так и для самого ЕС повышается роль 

оснащенности контрольно-пропускных 

пунктов на границах, взаимодействия по-

граничных, полицейских и административ-

ных властей приграничных государств в деле 

борьбы с незаконной миграцией, наркотра-

фиком, торговлей людьми, организованной 

преступностью. 

При финансовой поддержке ЕС были ре-

конструированы пункты пропуска на госу-

дарственной границе Каменный Лог и Вар-

шавский мост, предусмотрено выделение 

средств по программе TACIS для пункта 

пропуска Козловичи-2. По линии Европей-

ского Союза оказано содействие в проведе-

нии демаркации границ между Беларусью и 

Литвой, в оснащении и улучшении коорди-

нации пограничных служб на белорусско-

украинской границе. Формат еврорегионов 

используется для привлечения средств Евро-

союза при реализации региональных проек-

тов, например через программы TACIS

Еврорегионы способствуют диалогу куль-

тур на региональном уровне, их взаимообо-

гащению, сохранению культурного многооб-

разия. В их рамках реализуются программы 

культурных обменов, проводятся фестивали 

национальных культур, фольклорные празд-

ники, выставки. 

Важная роль в деятельности белорусских 

еврорегионов отводится реализации эколо-

гических проектов, которые пока носят пре-

имущественно образовательный и просве-

тительский характер. Однако взаимодей-

ствие государств – участников трансгранич-

ного сотрудничества в решении проблем со-

хранения природных местообитаний, фауны 

и флоры должно получить свое дальнейшее 

развитие на более высоком уровне. Так как 

вопросы создания сети специальных райо-

нов экоконсервации и охраняемых природ-

ных зон выходят далеко за рамки государ-
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ственных границ, экологическая проблема-

тика в масштабах трансграничного сотруд-

ничества актуальна не только для двусторон-

них отношений государств-партнеров. На-

пример, в рамках МПА ЕврАзЭС парламен-

тариями Казахстана не раз поднимался во-

прос о трансграничном сотрудничестве в об-

ласти защиты экосистемы реки Урал. В этой 

связи на прошедшем в г.Минске в октябре 

2009 г. совместном выездном заседании по-

стоянных комиссий МПА ЕврАзЭС по тамо-

женному регулированию и пограничной по-

литике и по торговой политике и междуна-

родному сотрудничеству парламентарии до-

говорились о необходимости подготовки к 

рассмотрению вопроса о трансграничном 

сотрудничестве сопредельных государств в 

сфере защиты окружающей среды. 

Логическое развитие трансграничное со-

трудничество начинает постепенно получать 

и в рамках деятельности других интеграци-

онных объединений и международных орга-

низаций.

Об этом свидетельствуют ряд соглаше-

ний. Так, Соглашение об основных принци-

пах взаимодействия в области рационально-

го использования и охраны трансграничных 

водных объектов в рамках СНГ (подписано 

11 сентября 1998 г. Республикой Беларусь, 

Российской Федерацией, Республикой Тад-

жикистан и Республикой Казахстан) вступи-

ло в силу для Беларуси 6 июня 2002 г. 

15 сентября 2004 г в г. Астане (Казахстан) 

главами правительств СНГ было подписано 

решение о Концепции межрегионального и 

приграничного сотрудничества государств – 

участников Содружества Независимых Госу-

дарств. Этот документ вступил в силу для 

Республики Беларусь 15 сентября 2004 г. 

10 октября 2008 г. в г. Бишкеке (Кыргыз-

ская Республика) главами государств СНГ 

была подписана Конвенция о приграничном 

сотрудничестве государств – участников Со-

дружества Независимых Государств. В подпи-

сании этого документа приняли участие: Ар-

мения, Россия, Беларусь, Таджикистан, Ка-

захстан и Кыргызстан. В настоящее время го-

сударства выполняют внутригосударственные 

процедуры. Конвенция вступит в силу после 

третьего уведомления депозитария о выпол-

нении внутригосударственной процедуры.

Межпарламентская Ассамблея ЕврАзЭС 

осуществляет конструктивную работу по фор-

мированию законодательной базы социально-

экономического сотрудничества государств 

Сообщества в приграничных территориях. 

Так, на гармонизацию национального зако-

нодательства в странах ЕврАзЭС направлен 

принятый нами типовой модельный Закон «О 

регионах приграничного сотрудничества», ко-

торый стал основой межправительственно-

го соглашения «Об основных принципах при-

граничного сотрудничества».

Принятие Республики Беларусь в дей-

ствительные члены Всемирной туристской 

организации в 2004 г. также во многом спо-

собствует развитию трансграничного со-

трудничества, поскольку туризм, как отрасль 

экономики, выступает в качестве факто-

ра развития депрессивных районов, особен-

но сельской местности и малых городов; как 

средство привлечения инвестиций; как свое-

образная форма коммерциализации природы 

в интересах общества; как локомотив разви-

тия других отраслей экономики; как фактор 

социально-экономической интеграции.

Одним из главных приоритетов в рабо-

те еврорегионов рассматривается экономи-

ческое сотрудничество. Программы всех ев-

рорегионов содержат проекты поддержки 

предпринимательства и создания условий 

для трудовой деятельности населения погра-

ничных районов, развития туризма. В усло-

виях мирового финансового кризиса, нега-

тивно влияющего на экономику республики, 

которая носит ярко выраженный экспортный 

характер и зависит от конъюнктуры рынков 

сбыта за пределами нашей страны, евроре-

гионы могут способствовать наращиванию 

экспорта товаров и особенно услуг, оздоров-

лению инвестиционного и бизнес климата, 

укреплению и развитию экономического по-

тенциала малых и средних городов и насе-

ленных пунктов. 
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Однако активность белорусских участ-

ников еврорегионов невысока. Видимо, ска-

зывается недостаточная институциональная 

поддержка трансграничного сотрудничества 

со стороны органов исполнительной власти. 

Отсутствуют нормативно-правовая база, ре-

гламентирующая деятельность еврорегио-

нов, соответствующий орган государственно-

го управления, координирующий их деятель-

ность, концепция развития еврорегионов. 

К примеру, в Литве деятельность евро-

регионов координирует Министерство вну-

тренних дел, в Польше – Министерства ино-

странных дел, экономики и труда, внутрен-

них дел и администрации. В Украине – Ми-

нистерства экономики и по вопросам евро-

пейской интеграции. В Украине принят За-

кон «О трансграничном сотрудничестве». 

В Российской Федерации в 2000 г. созда-

на Межведомственная комиссия по развитию 

приграничного сотрудничества, которая раз-

рабатывает концепции и федеральные целе-

вые программы развития приграничного со-

трудничества на ближайший период и пер-

спективу.

В этой связи видится необходимым из-

учить целесообразность принятия законо-

дательного акта, который бы регулировал 

трансграничное сотрудничество в Белару-

си. Среди основных его норм можно было 

бы выделить нормы о регламентации дея-

тельности еврорегионов и государственного 

управления ими, государственной поддерж-

ке и финансовом обеспечении трансгранич-

ного сотрудничества. 

Для депутатов национальных парламен-

тов, как и для межпарламентских объедине-

ний и организаций, очень важно вести диа-

лог с широкой научной общественностью по 

всем актуальным проблемам не только транс-

граничного сотрудничества, но и другим на-

правлениям внешнеполитической и внеш-

неэкономической деятельности, посколь-

ку сегодня очень важно использовать науч-

ные знания и профессиональный практиче-

ский опыт в деле совершенствования как на-

ционального, так и международного законо-

дательств. 
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