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Северо-Западной академии государственной службы

Этапы формирования Таможенного союза

И
стория формирования Таможенного 

союза началась 6 января 1995 года, 

когда Республика Беларусь и Рос-

сийская Федерация подписали Соглашение 

о Таможенном союзе; 20 января 1995 года 

к нему присоединилась Республика Казах-

стан. В соответствии с совместно приняты-

ми странами СНГ решениями формирование 

Таможенного союза предполагалось прово-

дить в два этапа. На первом этапе долж-

ны были быть полностью отменены тариф-

ные и нетарифные ограничения во взаимной 

торговле, установлены единый торговый ре-

жим, общие таможенные тарифы и меры не-

тарифного регулирования в отношении тре-

тьих стран. На втором этапе предполагалось 

Для обеспечения экономической безо-

пасности государств – членов Таможенного 

союза важно принятие совместных мер по 

обустройству их внешних и внутренних та-

моженных границ, борьбе с наркобизнесом, 

гармонизации уголовных и административ-

ных законодательств, касающихся вопросов 

таможенных правонарушений. Реализация 

данных направлений требует принятия и 

выполнения соответствующей межгосудар-

ственной Программы – с указанием сроков 

исполнения – по укреплению внутренних 

и внешних таможенных границ государств 

Союза, созданию единой автоматизирован-

ной информационной системы таможенных 

служб в рамках Союза, внедрению инфор-

мационных технологий в таможенной сфе-

ре государств – членов Таможенного союза, 

унификации национальных уголовных, ад-

министративных и таможенных законода-

тельств. Не менее актуальны и задачи углу-

бления взаимодействия с пограничными ве-

домствами государств Союза при возник-

новении и ликвидации кризисных ситуа-

ций на его внешних границах, принятия со-

вместных мер по борьбе с международным 

терроризмом, проникновению наркотиче-

ских средств, оружия и иной контрабанды 

на территорию государств – членов Тамо-

женного союза, противодействию незакон-

ной миграции. 
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осуществить объединение таможенных тер-

риторий стран-основателей в единую тамо-

женную территорию с перенесением тамо-

женного контроля на внешние границы сою-

за. В течение 1995 года первый этап форми-

рования Таможенного союза был в целом за-

вершен, и к середине следующего года была 

подготовлена программа мер по завершению 

формирования Таможенного союза. Предпо-

лагалось подписание соответствующих до-

кументов [1]. Однако оно не состоялось: се-

рьезным препятствием стали разные подхо-

ды к определению основных экономических 

интересов стран-участниц, что не позволило 

согласовать общий перечень тарифных и не-

тарифных изъятий из режима свободной тор-



122

ЕВРАЗИЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ: ЭКОНОМИКА, ПРАВО, ПОЛИТИКА • 2010, № 8

говли, унифицировать положения соглаше-

ний о свободной торговле и соответствую-

щих протоколов об изъятиях из этого режи-

ма. В результате появились новые ограниче-

ния и препятствия во взаимной торговле.

В конце 1990-х годов была предпринята 

очередная попытка создания реально функ-

ционирующего наднационального органа. 26 

февраля 1999 года Беларусь, Казахстан, Кыр-

гызстан, Россия и Таджикистан подписали 

Договор о Таможенном союзе и Едином эко-

номическом пространстве. 23 мая 2000 года 

Межгосударственный совет «пятерки» при-

нял решение по формированию на базе Та-

моженного союза международной экономи-

ческой организации, наделенной функция-

ми, связанными с вступлением во Всемир-

ную торговую организацию, формировани-

ем таможенных границ и единой внешнеэ-

кономической политики. 10 октября того же 

года в Астане президенты Беларуси, Казах-

стана, Кыргызстана, России и Таджикистана 

подписали Договор об учреждении Евразий-

ского экономического сообщества (ЕврАзЭС). 

Согласно Договору организация создавалась 

для эффективного продвижения процесса 

формирования Таможенного союза и Едино-

го экономического пространства [2].

Между тем первые годы существова-

ния организации показали, что ни одно из 

государств-членов не собиралось согласо-

вывать свою внешнеэкономическую поли-

тику с другими участниками Договора, что 

ясно проявилось на переговорах о вступле-

нии данных стран в ВТО. Следует отметить, 

что участие в Таможенном союзе предпола-

гает согласование мер тарифной поддержки 

со всеми государствами, входящими в него. 

На переговорах о присоединении к ВТО ни 

одна страна не согласовывала свои тарифы с 

остальными участниками. Кроме того, госу-

дарствами не была выработана четкая пози-

ция по вопросу присоединения к этой орга-

низации всех участников Таможенного сою-

за, не было принято окончательное решение 

о том, каким образом будет происходить при-

соединение: будет ли каждая страна вступать 

самостоятельно, согласовывая при этом свои 

позиции, или же государства будут вступать 

в рамках Таможенного союза. С годами раз-

ногласия не сгладились, сторонам не удалось 

найти компромиссное решение по принци-

пиальным вопросам. Кроме того, некоторые 

страны не были заинтересованы в эффек-

тивном функционировании ЕврАзЭС. Так, 

в 2003 году на заседании Межгоссовета Со-

общества белорусская делегация выступила 

с критикой программного документа «Прио-

ритетные направления развития ЕврАзЭС на 

2003–2006 и последующие годы». Исполня-

ющий обязанности премьер-министра Бела-

руси Сергей Сидорский в ходе заседания зая-

вил, что интеграционные процессы в рамках 

ЕврАзЭС, оговоренные этим документом, 

входят в противоречие с аналогичными про-

цессами в рамках формирования Союзного 

государства России и Беларуси, в частности, 

в сфере введения единой валюты [3]. Кстати, 

вопрос о введении единой валюты еще не ре-

шен ни в рамках Союзного государства, ни в 

рамках Сообщества.

В июне 2004 года Президент Республики 

Беларусь Александр Лукашенко заявил, что 

считает сотрудничество в рамках ЕврАзЭС 

неэффективным [4]. 18 апреля 2006 года на 

заседании Межгосударственного совета на 

уровне глав правительств ЕврАзЭС отчет-

ливо проявились разногласия между члена-

ми Сообщества: Казахстан и Беларусь вы-

сказали свои претензии к России. Позиция 

Казахстана, как и Беларуси, заключалась в 

том, что для всех членов Таможенного сою-

за должен действовать принцип равноправ-

ного доступа к инфраструктуре националь-

ных рынков нефти и газа. Беларусь предло-

жила согласовывать энергетическую полити-

ку стран ЕврАзЭС. Кроме того, белорусский 

вице-премьер Андрей Кобяков был недово-

лен, по его мнению, безынициативностью 

органов ЕврАзЭС при подготовке докумен-

тов о создании единого энергорынка, еди-

ного транспортного пространства, а также 

в реализации межгосударственных отрасле-

вых программ [5]. Россия категорически от-
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казывалась обсуждать подобного рода взаим-

ные обязательства и выступала за исключе-

ние этих вопросов из рассмотрения при фор-

мировании Таможенного союза.

Казахстанский премьер Карим Масимов 

поддержал белорусского коллегу, а также вы-

сказался за то, чтобы не создавать Таможен-

ный союз, пока Беларусь, Казахстан и Рос-

сия не присоединятся к ВТО. Он констати-

ровал, что сторонами до сих пор не найдено 

взаимопонимание по нормативно-правовой 

базе при формировании Таможенного сою-

за и ее координации с процессами вступле-

ния отдельных стран Сообщества в ВТО, а 

также по статусу, составу и механизму при-

нятия решений создаваемого наднациональ-

ного регулирующего органа – Комиссии Та-

моженного союза. Пока, по словам премье-

ра, надо заниматься лишь подготовительной 

работой, принятие же всего пакета докумен-

тов и введение его в действие можно осуще-

ствить только после завершения переговор-

ных процессов по вступлению стран Сооб-

щества в ВТО [6]. 

В июне 2006 года Министерство экономи-

ческого развития России признало, что фор-

мирование Таможенного союза между Рос-

сией, Белоруссией и Казахстаном отложено 

на неопределенный срок. Заместитель главы 

Минэкономразвития Виталий Савельев зая-

вил, что Таможенный союз может быть соз-

дан не раньше, чем Казахстан и Россия, а воз-

можно, и Белоруссия вступят во Всемирную 

торговую организацию [7]. Таким образом, 

несогласованность позиций по ключевым во-

просам, таким как цены на энергоносители 

и условия присоединения к ВТО, не позво-

лили государствам – членам ЕврАзЭС перей-

ти к реальным действиям по формированию 

Таможенного союза. В этот период отчетли-

во проявилось нежелание государств прислу-

шиваться к мнению друг друга, искать воз-

можные компромиссы и осуществлять поли-

тику реальной интеграции. Политика, прово-

димая членами ЕврАзЭС при подготовке до-

кументов по созданию единого транспортно-

го пространства и единого энергорынка, сви-

детельствует о незаинтересованности поли-

тических лидеров данных государств в эффек-

тивности функционирования ЕврАзЭС, а так-

же в функционировании Таможенного союза.

Стоит отметить, что на данный момент ни 

Россия, ни Казахстан, ни Беларусь не явля-

ются членами ВТО, а присоединение Кирги-

зии к Всемирной торговой организации ста-

ло одной из причин, помешавших переходу 

от Договора о создании Таможенного сою-

за к реальным действиям. Киргизия присо-

единилась к ВТО на условиях, недопусти-

мых для других государств, имея статус раз-

витой страны. Страна также приняла на себя 

ряд обязательств, не имеющих юридический 

статус, то есть формально не закрепленных в 

ВТО [8]. В связи с этим возникли сложности 

в унификации ставок таможенных пошлин. 

Анализируя попытку государств – членов 

Содружества независимых государств про-

водить единую экономическую политику, 

в частности, создание единого Таможенно-

го союза, К. Юдаева отмечает, что Россия и 

Киргизия уже не могут быть членами одно-

го Таможенного союза [9], так как уровень 

тарифной поддержки в России выше, чем в 

Киргизии. То же самое можно сказать и о Ев-

разийском экономическом сообществе. Соот-

ветственно Киргизия не сможет в ближайшее 

время присоединиться к Таможенному сою-

зу ЕврАзЭС. Однако на двусторонней встрече 

Президентов Российской Федерации и Кыр-

гызской Республики обсуждалась перспек-

тива присоединения Киргизии к Таможенно-

му союзу. Президент России выразил надеж-

ду на то, что Киргизия может стать членом Та-

моженного союза: «Я надеюсь, что наши дру-

гие партнеры, в том числе Киргизия, на пути к 

участию в Таможенном союзе» [10].

Таким образом, цель – построение Тамо-

женного союза ЕврАзЭС – под сомнение не 

ставилась. 

В августе 2006 года главами государств – 

членов ЕврАзЭС было принято решение о 

создании правовой базы Таможенного сою-

за. В октябре следующего года в Душанбе 

были подписаны документы, необходимые 
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для его полноценного функционирования 

и формирующие его институциональную 

структуру. Процесс формирования Таможен-

ного союза стал заметно более активным, 

начиная с середины 2009 года. Так, 9 июня 

2009 года состоялось заседание Межгос-

совета Евразийского экономического сооб-

щества. По итогам заседания Председатель 

Правительства РФ В.В. Путин заявил: «Гла-

вы правительств наших стран, выполняя ре-

шение глав государств о приоритетном фор-

мировании Таможенного союза, подтверж-

дая свою приверженность присоединению к 

Всемирной торговой организации, отмечая, 

что в последние годы процесс присоедине-

ния к ВТО стал фактором сдерживания ин-

теграционных процессов, подчеркивая высо-

кий потенциал экономик наших стран и пре-

имущества их глубокой интеграции, решили: 

одобрить проект единого таможенного тари-

фа и представить его на утверждение Меж-

государственного совета ЕврАзЭС на уров-

не глав государств, имея в виду вступление 

единого таможенного тарифа в действие с 

1 января 2010 года. Одобрить предложение 

по этапам и срокам единой таможенной тер-

ритории, исходя из начала функционирова-

ния Таможенного союза с 1 января 2010 года 

и завершения всех необходимых процедур к 

1 июля 2011 года» [11]. 24 сентября 2009 года 

в Алматы состоялся Инвестиционный форум 

«Таможенный союз – интеграционный про-

рыв ЕврАзЭС». Его целью было дальнейшее 

укрепление взаимодействия деловых кругов 

государств – членов ЕврАзЭС и привлечение 

инвестиций в инновационные проекты в но-

вых благоприятных условиях, связанных с 

формированием Таможенного союза [12]. 

27 ноября 2009 года в Минске состоялось 

очередное заседание Межгосударственного 

совета ЕврАзЭС. Ключевым стал вопрос о 

формировании Таможенного союза. Откры-

вая саммит ЕврАзЭС, Президент Республи-

ки Беларусь Александр Лукашенко заявил: 

«Если эти механизмы покажут свою эффек-

тивность, в Таможенный союз устремятся и 

другие государства» [13].

По итогам заседания Межгоссовета гла-

вы Казахстана, России и Беларуси договори-

лись о введении с 1 января 2010 года едино-

го таможенного тарифа, а с 1 июля 2010 года 

– единой таможенной территории Таможен-

ного союза. Важно, что данное формирова-

ние рассматривается в качестве предтечи 

Единого экономического пространства как 

наиболее обоснованной, логичной и закон-

ченной формы экономической интеграции 

на постсоветском пространстве. Стоит обра-

тить внимание на то, что впервые за послед-

ние годы государства Сообщества догово-

рились передать часть государственного су-

веренитета наднациональному органу. Дан-

ное решение демонстрирует всю политиче-

скую волю государств-участников к скорей-

шему запуску основных механизмов Тамо-

женного союза. При этом главы государств 

ЕврАзЭС особо подчеркнули, что Таможен-

ный союз не создает принципиальных пре-

пятствий для участия стран-членов в других 

международных экономических инициати-

вах. Предполагается, что создание Таможен-

ного союза позволит совместно, оперативно 

и эффективно противостоять внешним вызо-

вам и угрозам, в частности глобальному фи-

нансовому кризису. Результатом функциони-

рования Таможенного союза станет форми-

рование огромного рынка, человеческий по-

тенциал которого составит 170 млн человек, 

промышленный – 600 млрд долларов. Кро-

ме того, по расчетам экспертов, Таможенный 

союз позволит трем странам получить к 2015 

году прирост ВВП свыше 15% [14]. Среди 

прочих преимуществ – возможность более 

эффективно использовать огромный тран-

зитный потенциал, задействовав который на-

циональные бизнес-сообщества получат пре-

ференции для выхода на рынки сбыта как Ев-

ропы, так и Азии. В рамках саммита Кыргыз-

стан и Таджикистан выразили свою заинте-

ресованность в возможном присоединении к 

Таможенному союзу.

Формирование Таможенного союза явля-

ется лишь первым шагом на пути к реальной 

интеграции. Вторым шагом должно стать 
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ускоренное формирование Единого эконо-

мического пространства. При этом Нурсул-

тан Назарбаев предположил, что его форми-

рование должно пройти уже в формате «пя-

терки» [15], то есть его участниками долж-

ны стать все члены ЕврАзЭС. Главным ито-

гом саммита стало одобрение единого тамо-

женного тарифа.

И уже 1 декабря 2009 года Президент Рос-

сии Дмитрий Медведев подписал пакет до-

кументов по ратификации соглашений в рам-

ках Таможенного союза Беларуси, Казахста-

на и России [16]. А 4 декабря 2009 года Пала-

та представителей Национального собрания 

Беларуси приняла пакет документов о рати-

фикации международных договоров, форми-

рующих договорно-правовую базу Таможен-

ного союза в рамках ЕврАзЭС. 

На 25-м заседании Межгосударственно-

го совета ЕврАзЭС (11.12. 2009 г.) на уровне 

премьер-министров одним из главных вопро-

сов стало обсуждение дальнейшей экономиче-

ской интеграции, конечной целью которой явля-

ется создание на базе ЕврАзЭС Единого эконо-

мического пространства. Премьер-министр 

России Владимир Путин заявил, что глав-

ная задача – сформировать такие совместные 

механизмы, которые не только ликвидируют 

внутренние барьеры на единой таможенной 

территории, но и позволят обеспечить эф-

фективный контроль на внешнем контуре Та-

моженного союза. Российский премьер так-

же выразил уверенность в том, что создание 

Таможенного союза является знаковым со-

бытием как для наших трех государств, так и 

для интеграционных процессов на всем про-

странстве СНГ: «Таможенный союз стано-

вится своего рода локомотивом Евразийско-

го экономического сообщества. Рассчитыва-

ем, что и другие наши партнеры по ЕврАзЭС 

в перспективе смогут активно подключить-

ся к его работе. Запуск Таможенного союза 

– это серьезный шаг на пути к построению 

единого экономического пространства» [18].

Пока Таможенный союз будет функ-

ционировать в составе трех государств, и 

государства-участники уже предпринимают 

активные действия для запуска его механиз-

ма. Представляется, что эффективное функ-

ционирование и развитие Таможенного сою-

за будет способствовать и дальнейшему раз-

витию интеграции между членами ЕврАзЭС. 

Отмена таможенных пошлин, формирова-

ние единой экономической политики в отно-

шении товаров стран – членов Сообщества, 

а также формирование единой таможенной 

территории и в перспективе Единого эконо-

мического пространства будут способство-

вать укреплению экономических связей меж-

ду членами Сообщества, а также дальней-

шему вовлечению стран – членов ЕврАзЭС 

в процесс мировой интеграции. Создание 

унифицированной правовой базы, сближе-

ние стран по уровню экономического разви-

тия создаст необходимые условия для всту-

пления стран–членов Таможенного союза во 

Всемирную торговую организацию в составе 

интеграционного объединения, что позволит 

избежать возможных негативных послед-

ствий при вступлении данных стран в ВТО 

на разных условиях. Кроме того, присоеди-

нение к Таможенному союзу остальных чле-

нов ЕврАзЭС будет способствовать скорей-

шему формированию единой экономической 

структуры с согласованной правовой базой, 

что позволит членам Сообщества выйти на 

новый уровень развития и заявить о себе как о 

полноценном интеграционном объединении.
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