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Разрешение споров в рамках СНГ и ЕврАзЭС
способствует интеграционным процессам

Ф.А. Абдуллоев,
Председатель Экономического Суда СНГ

(выполняет функции Суда ЕврАзЭС)

Э
кономический Суд является уставным органом Содруже-

ства Независимых Государств и единственным междуна-

родным судебным органом на постсоветском простран-

стве. Деятельность Экономического Суда направлена на обе-

спечение единообразного применения соглашений государств–

участников СНГ и основанных на них экономических обяза-

тельств путем разрешения споров, вытекающих из экономиче-

ских отношений (пункт 1 Положения об Экономическом Суде 

СНГ, утвержденного Соглашением Совета глав государств Со-

дружества Независимых Государств от 6 июля 1992 года). 

В настоящее время к компетенции Экономического Суда от-

носится разрешение межгосударственных экономических спо-

ров, возникающих при исполнении экономических обязательств, 

предусмотренных актами Содружества, а также о соответствии 

нормативных правовых актов государств-участников СНГ, при-

нятых по экономическим вопросам, актам Содружества. Субъек-

тами обращения по указанной категории дел являются только за-

интересованные государства в лице их полномочных органов и 

институты Содружества.

Как любой международный судебный орган, Экономический 

Суд осуществляет толкование актов Содружества и актов зако-

нодательства бывшего СССР на период взаимосогласованно-

го их применения. Толкование осуществляется как при приня-

тии решений по конкретным делам, так и по запросам высших 

органов власти и управления государств, институтов Содруже-

ства, высших национальных органов, разрешающих экономиче-

ские споры.

Деятельность Экономического Суда по принятию решений 

и консультативных заключений по толкованию направлена на 

устранение пробелов и коллизий в праве Содружества, на его 

гармонизацию и унификацию. Особую роль данные документы 

играют в деле достижения единообразия правоприменительной 

практики государств-участников Содружества. В процессе от-

правления правосудия Экономический Суд обращался к иссле-

дованию таких сложных юридических вопросов, как толкование 

учредительных документов и иных актов, определяющих право-

вой статус СНГ, его органов; соответствие положений соглаше-
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ний, заключенных в рамках СНГ, нормам и 

принципам международного права; взаимо-

действие государств–участников СНГ в эко-

номической сфере и иных областях сотруд-

ничества; разъяснение международных дого-

воров, регулирующих правовой статус долж-

ностных лиц и сотрудников органов Содру-

жества, военнослужащих и пенсионеров при 

смене ими места жительства. В поле деятель-

ности Экономического Суда постоянно нахо-

дятся и вопросы международного граждан-

ского процесса (по вопросам уплаты и взы-

скания государственной пошлины, правовой 

помощи, признания и приведения в исполне-

ние иностранных судебных и арбитражных 

решений). 

Следует отметить, что 32 решения Эконо-

мического Суда СНГ о толковании приняты 

по запросам органов СНГ, основанием для ко-

торых послужили обращения юридических и 

физических лиц государств–участников СНГ.

Общее количество рассмотренных Эко-

номическим Судом СНГ дел (по состоянию 

на 1 сентября 2010 года по результатам рас-

смотрения 101 дела вынесено 110 судебных 

актов) свидетельствует о востребованности 

данного международно-правового судебно-

го механизма, доверии к нему как со сторо-

ны государств–участников СНГ, так и орга-

нов Содружества. 

В условиях укрепления сотрудничества 

государств Евразийского экономического со-

общества и в целях оптимизации процесса 

отправления правосудия на постсоветском 

пространстве вполне логичным и обоснован-

ным стало решение о делегировании Эконо-

мическому Суду СНГ правомочий по разре-

шению споров и толкованию в рамках данно-

го интеграционного объединения. 

Так, согласно статье 1 Соглашения меж-

ду Содружеством Независимых Государств 

и Евразийским экономическим сообществом 

от 3 марта 2004 года, Экономический Суд 

СНГ выполняет функции Суда Евразийского 

экономического сообщества. Компетенция 

Экономического Суда при выполнении функ-

ций Суда ЕврАзЭС регулируется положени-

ями норм указанного Соглашения и Регла-

ментом Экономического Суда СНГ, утверж-

денным постановлением Пленума Экономи-

ческого Суда СНГ от 10 июля 1997 года № 2. 

Экономический Суд разрешает межгосудар-

ственные споры экономического характе-

ра, возникающие при применении Договора 

об учреждении Евразийского экономическо-

го сообщества и других действующих меж-

дународных договоров в рамках ЕврАзЭС и 

принятых органами ЕврАзЭС решений, а 

также при исполнении обязательств, пред-

усмотренных международными договора-

ми в рамках ЕврАзЭС и решениями орга-

нов ЕврАзЭС. Суд рассматривает и иные спо-

ры, отнесенные к ведению Суда ЕврАзЭС дей-

ствующими международными договорами 

ЕврАзЭС. В рамках предоставленной вы-

шеуказанным международным договором 

компетенции Экономический Суд СНГ осу-

ществлял толкование учредительных актов 

Евразийского экономического сообщества. 

Так, в консультативном заключении от 10 мар-

та 2006 года № 01-1/3-05 Экономический Суд, 

проанализировав правовой статус ЕврАзЭС и 

его органов, юридическую силу и механизм 

исполнения принимаемых ими актов, при-

шел к выводу об обязательности исполнении 

государствами – членами ЕврАзЭС решений, 

принимаемых:

Межгосударственным Советом Евразий-

ского экономического сообщества по вопро-

сам внешней регламентации, направленным 

на реализацию целей и задач ЕврАзЭС и ка-

сающимся взаимоотношений государств-

членов между собой и третьими государства-

ми, а также другими международными орга-

низациями; 

Интеграционным Комитетом Евразийско-

го экономического сообщества по вопросам 

внешней регламентации – в случаях, если та-

кие решения приняты в порядке делегирова-

ния ему соответствующих полномочий Меж-

государственным Советом ЕврАзЭС.

Поступательное развитие интеграцион-

ных процессов в экономической сфере на 

постсоветском пространстве вносит даль-
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нейшие коррективы в компетенцию Эконо-

мического Суда СНГ. Решением Межгоссо-

вета ЕврАзЭС от 5 июля 2010 года № 502 

одобрен Протокол о внесении изменений в 

Соглашение между Евразийским экономиче-

ским сообществом и Содружеством Незави-

симых Государств о выполнении Экономиче-

ским Судом Содружества Независимых Го-

сударств функций Суда Евразийского эконо-

мического сообщества от 3 марта 2004 года. 

Решением Межгоссовета на уровне глав 

государств ЕврАзЭС и проектом Реше-

ния Совета государств СНГ предусмотре-

но подписание Генеральным Секретарем 

ЕврАзЭС и Председателем Экономического 

Суда СНГ Соглашения, позволяющего Эко-

номическому Суду в полной мере исполнять 

обязанности судебного органа по разреше-

нию споров, возникающих также в рамках 

Таможенного союза.

Протокол основывается на положениях 

Статута Суда ЕврАзЭС в новой редакции, 

который в настоящий момент представля-

ет собой действующий документ. Несмотря 

на то, что Статут не вступил в силу (необ-

ходимо три ратификации государствами-

участниками), он временно применяется с 

даты подписания.

Протокол, как и статья 13 Статута, пере-

дает в ведение Экономического Суда рассмо-

трение дел о соответствии актов органов Та-

моженного союза международным догово-

рам, формирующим правовую базу Тамо-

женного союза, и об оспаривании актов ор-

ганов Таможенного союза, а также осущест-

вление толкования международных дого-

воров в рамках Таможенного союза, актов 

его органов, равно как и разрешение споров 

между государствами – членами Таможенно-

го союза и между Комиссией Таможенного 

союза и государствами-членами. 

Весьма важно введение обязательной до-

судебной процедуры урегулирования спора 

сторонами. Так, спор в рамках Таможенно-

го союза не может быть принят Судом к рас-

смотрению без предварительного обраще-

ния в Комиссию Таможенного союза. Только 

если Комиссия Таможенного союза в течение 

двух месяцев не приняла мер по поступив-

шему обращению, заявление о рассмотрении 

спора может быть направлено в Суд. Учреди-

тельный документ Суда ЕврАзЭС исходит из 

необходимости оперативного рассмотрения 

дел – в срок не более 90 календарных дней с 

момента поступления заявления.

Протокол предусматривает и договорную 

юрисдикцию Экономического Суда, то есть в 

его компетенцию могут входить любые спо-

ры, разрешение которых Экономическим Су-

дом предусмотрено международными до-

говорами ЕврАзЭС и Таможенного союза. 

Следует отметить, что подавляющее боль-

шинство международных договоров, дей-

ствующих в рамках ЕврАзЭС, равно как и 

международных договоров, направленных 

на завершение формирования договорно-

правовой базы Таможенного союза, назы-

вают Суд ЕврАзЭС органом по разрешению 

споров. 

В соответствии с Протоколом и Статутом 

Суда ЕврАзЭС правом участия в рассмотре-

нии вышеназванных категорий дел обладают 

только судьи Экономического Суда от госу-

дарств – членов ЕврАзЭС, входящих в Тамо-

женный союз. Новая редакция Статута Суда 

более четко определяет состав Суда: в него 

входят по два судьи от каждой Стороны со 

сроком полномочий шесть лет.

Новеллу представляет собой норма, кото-

рая наделяет субъектов хозяйствования пра-

вом обращения в Суд при рассмотрении дел в 

рамках Таможенного союза (статья 14), одна-

ко при условии заключения международно-

го договора по данному вопросу. Такой под-

ход существенно расширяет не только пред-

метную, но и субъектную юрисдикцию Эко-

номического Суда. 

Следует обратить внимание на тот факт, 

что новая редакция Статута Суда ЕврАзЭС, 

принятая Решением Межгоссовета ЕврАзЭС 

от 5 июля 2010 года № 502, не только опреде-

ляет особенности судопроизводства в рамках 

Таможенного союза. Новый документ пред-

ставляет собой комплексный акт, принятый 
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в целях обеспечения надлежащего выполне-

ния международных договоров ЕврАзЭС и 

Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС, уста-

навливающий принципы функционирования 

Суда, регулирующий организацию, порядок 

деятельности и компетенцию данного меж-

дународного судебного органа, статус, при-

вилегии и иммунитеты судей. Среди его до-

стоинств – системность и детализация регу-

лирования. Вместе с тем, открытыми оста-

лись вопросы обеспечительных мер, прею-

дициального характера судебных решений, 

четкого механизма контроля над исполнени-

ем решений. Правоприменительная практи-

ка иных международных судов доказывает 

острую необходимость регулирования дан-

ных аспектов в целях повышения роли тако-

го рода органов.

Весьма актуальным остается так же и во-

прос скорейшего завершения процесса ре-

формирования Экономического Суда СНГ 

в соответствии с Концепцией дальнейше-

го развития Содружества Независимых Го-

сударств, принятой Советом глав государств 

5 октября 2007 года. Одобренный 17 сентя-

бря 2009 года на заседании экспертной груп-

пы проект Соглашения о Статусе Экономи-

ческого Суда СНГ, которым утверждается 

Положение об Экономическом Суде СНГ, на-

ряду с расширением предметной и субъект-

ной юрисдикции Суда, предусматривает уве-

личение количества судей до 2 человек от 

каждого государства–участника Соглаше-

ния, что является крайне важным условием, 

обеспечивающим эффективность и работо-

способность данного судебного органа. Сле-

дует отметить, что проект Соглашения о Ста-

тусе Экономического Суда СНГ представлен 

в новой редакции и открыт для подписания 

любым государством Содружества, часть из 

которых является одновременно участника-

ми ЕврАзЭС.

Намерение государств–участников СНГ и 

государств – членов ЕврАзЭС наделить Эко-

номический Суд СНГ функциями Суда Сооб-

щества, а после 5 июля 2010 года и компе-

тенцией по рассмотрению споров в рамках 

Таможенного союза свидетельствует о необ-

ходимости создания на постсоветском про-

странстве единого суда с широкими права-

ми, присущими международному судебному 

органу, в ведение которого входит в том чис-

ле принятие решений в области социально-

экономических прав человека.
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