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ЕврАзЭС – успешный пример
евразийской интеграции

Г
осударства СНГ активно интегрируются в миро-

вую экономическую систему, играя важную роль в 

ключевых отраслях экономики, начиная от энерго-

обеспечения и заканчивая рынком космических техноло-

гий. Страны СНГ являются партнерами основных миро-

вых экономических институтов (Всемирного Банка, МВФ, 

МБРР и т.д.), расширяют торгово-экономические связи с 

ведущими зарубежными странами, активно привлекают 

иностранные инвестиции на свои рынки. 

Регионализация постсоветских государств проявляется 

в их вхождении в такие важные организации, как Евразий-

ское экономическое сообщество (ЕврАзЭС), ШОС, а также 

ГУАМ. С этими организациями соответствующие государ-

ства связывают свои стратегические интересы. 

По мнению политиков и экспертов, весьма перспектив-

ным и наиболее успешным интеграционным объединени-

ем стало Евразийское экономическое сообщество. 

Выдающуюся роль в успехе ЕврАзЭС сыграл его основа-

тель, Президент Казахстана Н.Назарбаев – признанный ли-

дер и инициатор интеграционных процессов на постсовет-

ском пространстве. Как верно заметил генеральный дирек-

тор Центра по изучению постсоветского пространства МГУ 

А.Власов, Н.Назарбаев был единственным политиком, заяв-

лявшим, что интеграция – это оптимальный выход из кри-

зисного состояния Содружества Независимых Государств и 

изменившегося формата международных отношений. Вы-

двинув в 1994 году идею о создании Евразийского Союза, он 

положил начало процессу формирования качественно ново-

го объединения стран–участниц СНГ, проявивших волю к 

равноправному и взаимовыгодному сотрудничеству. 

Данный процесс в силу известной специфики транзит-

ного периода не мог быть ни простым, ни скоротечным. 

Нужно было время для «притирки» национальных инте-

ресов новых независимых государств в новых историче-

ских и геополитических условиях. Потребовались боль-

шая политическая воля руководителей соответствующих 

стран, серьезные усилия правительств, парламентов, уче-
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ных и общественных деятелей, чтобы приве-

сти к общему знаменателю процесс экономи-

ческой интеграции. Важными вехами на этом 

пути стали соглашения о Таможенном сою-

зе 1995 года, договор об углублении интегра-

ции в экономической и гуманитарной обла-

стях от 29 марта 1996 года, договор о Тамо-

женном союзе и Едином экономическом про-

странстве от 26 февраля 1999 года, договор 

об учреждении Евразийского экономическо-

го сообщества от 10 октября 2000 года. 

Создание ЕврАзЭС, в состав которо-

го вошли Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, 

Россия и Таджикистан, ознаменовало всту-

пление интеграционных процессов в каче-

ственно новую фазу своего развития. Ее ха-

рактерной чертой стали углубление экономи-

ческого сотрудничества, повышение эффек-

тивности и качества организационного вза-

имодействия стран Сообщества, выработ-

ка концептуальной и нормативно-правовой 

базы для перехода к реальной интеграцион-

ной деятельности участников договора об 

ЕврАзЭС. Важное значение для развития 

ЕврАзЭС имело признание его международ-

ной правосубъектности со стороны Органи-

зации Объединенных Наций, предоставив-

шей в декабре 2003 года ЕврАзЭС статус на-

блюдателя при Генеральной Ассамблее ООН. 

Усилению интеграционного потенциала 

Евразийского экономического сообщества 

способствовало вступление в эту организа-

цию в 2006 году Узбекистана. Знаковым со-

бытием в истории ЕврАзЭС стало принятие 

в октябре 2007 года главами Беларуси, Казах-

стана и России Плана действий по формиро-

ванию Таможенного союза ЕврАзЭС, обо-

значившего четкие сроки и механизмы реа-

лизации этого стратегического проекта. Ин-

теграция стран ЕврАзЭС получила сильный 

импульс в результате создания совместных 

финансовых институтов – Евразийского бан-

ка развития и Антикризисного фонда. 

Отдельно хотел бы остановиться на роли 

и вкладе парламентариев в процесс формиро-

вания Сообщества. За прошедшее десятиле-

тие механизм межгосударственного взаимо-

действия в лице Межпарламентской Ассам-

блеи ЕврАзЭС стал эффективным инструмен-

том гармонизации национальных законода-

тельных материалов, синхронизации странами 

– членами Сообщества процедур ратифи-

кации международных договоров, сотруд-

ничества ЕврАзЭС с другими региональны-

ми организациями. Благодаря активной рабо-

те МПА ЕврАзЭС было разработано и принято 

более 70 модельных законов и типовых проек-

тов, около 60 рекомендаций в сфере инноваций, 

транспортной деятельности, охраны труда, борь-

бы с коррупцией и др. По целому ряду из них го-

ловными разработчиками стали депутаты Пар-

ламента Республики Казахстан. Многие нормы 

этих актов нашли отражение в национальных за-

конодательствах государств ЕврАзЭС.

Вступление в силу международных дого-

воров и соглашений, направленных на форми-

рование договорно-правовой базы Таможен-

ного союза, стало возможным благодаря своев-

ременной ратификации данных документов 

Парламентом Республики Казахстан. Унифи-

кации и приведению национального законода-

тельства в соответствие с Таможенным кодек-

сом Таможенного союза способствовало при-

нятие в июне текущего года Кодекса «О тамо-

женном деле в Республике Казахстан». 

Благодаря наличию такой нормативно-

правовой базы, имеющей скоординирован-

ный характер, Казахстану удалось в самые 

короткие сроки перейти от фазы подготовки 

к непосредственной реализации задач, зало-

женных в идее Таможенного союза. Одновре-

менно с Россией с 1 января 2010 года в Казах-

стане были введены в действие Единый тамо-

женный тариф и единая система нетарифно-

го регулирования; наша страна принимает де-

ятельное участие в работе наднациональной 

Комиссии Таможенного союза по формирова-

нию единой таможенной политики. 

Прошедший в июле текущего года саммит 

ЕврАзЭС в Астане стал началом качествен-

но новой эпохи в развитии Сообщества. Под-

писание Президентами Казахстана, Белару-

си и России Н.Назарбаевым, А.Лукашенко и 

Д.Медведевым соглашения о вступлении с 6 
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июля 2010 года в силу Договора о Таможен-

ном кодексе Таможенного союза ознаменова-

ло завершение первого этапа формирования 

данного объединения. Одновременно это со-

бытие стало выходом на финишную прямую 

проекта, направленного на полноценную инте-

грацию стран – членов ЕврАзЭС – построения 

Единого экономического пространства, преду-

сматривающего устранение барьеров на пути 

свободного движения товаров, услуг, капита-

ла и граждан, а также введение единой валю-

ты. Как было отмечено в Совместном заяв-

лении глав государств–участников Таможен-

ного союза в связи с 10-летием образования 

ЕврАзЭС: «Формирование современного эф-

фективного общего рынка необходимо для 

успешного развития экономик наших стран, 

повышения благосостояния народов Беларуси, 

Казахстана и России. Мы убеждены, что созда-

ние Таможенного союза трех государств станет 

важным фактором ускорения интеграционных 

процессов на всем пространстве СНГ, обеспе-

чения экономической стабильности и устойчи-

вого развития на Евразийском континенте».

Объективность этого вывода, как в отноше-

нии развития экономики, так и в отношении 

улучшения качества жизни и трудовых воз-

можностей наших граждан, вполне очевидна. 

Со вступлением в силу Таможенного ко-

декса Таможенного союза начала функциони-

ровать единая таможенная территория Бела-

руси, Казахстана и России, предусматриваю-

щая устранение декларирования и таможенно-

го оформления на внутренних границах меж-

ду нашими странами. В результате значитель-

но упростился процесс перемещения това-

ров внутри ТС, сокращены издержки при вза-

имной торговле, облегчен режим пересечения 

внутренних границ гражданами стран Тамо-

женного союза и т.д. Созданные благоприят-

ные условия для стимуляции роста товарооб-

мена способствуют активизации экономиче-

ской жизни и достижению устойчивого роста в 

посткризисный период. Немаловажное значе-

ние имеет социальный эффект: рост производ-

ства и взаимной торговли ведет к расширению 

занятости, увеличиваются денежные доходы 

населения, полнее удовлетворяются потребно-

сти граждан в трансграничном общении. 

Можно отметить и другие преимущества, 

связанные с созданием Таможенного союза 

(ТС). Укрепление общих таможенных границ 

снизит давление внешнего рынка на развитие 

собственного производства стран ТС, даст воз-

можность лучше подготовиться к глобальной 

конкуренции после вступления наших госу-

дарств в ВТО. С формированием общего рын-

ка с численностью населения около 170 милли-

онов человек улучшится инвестиционный кли-

мат всех трех стран Таможенного союза, при-

чем как для внешних, так и внутренних инве-

сторов. Сотрудничество в рамках Таможенно-

го союза благоприятно скажется и на продви-

жении экспортной продукции трех государств. 

Еще одно принципиальное преимущество 

ТС – увеличение эффективности транзитного 

потенциала наших государств. Росту грузопе-

ревозок способствуют отсутствие барьеров на 

внутренних границах, единые с Россией и Бе-

ларусью тарифы на железнодорожном транс-

порте, строительство автомагистрали «Запад-

ный Китай – Западная Европа», казахстан-

ских железнодорожных линий «Узень – го-

сударственная граница с Туркменистаном» и 

«Жетыген – Коргас», которые соединят рын-

ки Европы, Китая, стран Персидского залива. 

Для Казахстана важное значение будет иметь 

открытие равноправного доступа к трубопро-

водной системе России, через которую экс-

портируется основная часть добываемых в 

нашей стране нефти и газа.

В целом эксперты оценивают общий эф-

фект от создания Таможенного союза более 

чем в 400 млрд долларов. 

Отмечая позитивные стороны создания 

Таможенного союза, объективности ради сле-

дует указать и на имеющиеся проблемы. Так, 

по данным Российской Счетной палаты, толь-

ко за первый квартал 2010 года упущенные 

доходы, связанные с изменением ставок 

ввозных таможенных пошлин по сравнению 

с аналогичными ставками пошлин таможен-

ного тарифа РФ, были оценены в сумму 158 

млн долларов. Беспокойство предпринимате-
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лей Казахстана вызывает повышение значи-

тельной части таможенных ставок страны до 

уровня российских. Имеются вопросы по та-

моженной экспортной пошлине на нефть у бе-

лорусской стороны. 

Подобного рода опасения вполне есте-

ственны. Все они в той или иной мере свя-

заны с процессом становления Таможенно-

го союза, то есть являются следствием пока 

еще недостаточной слаженности экономи-

ческого взаимодействия между субъектами 

ТС. Это доказывает, что возникшие пробле-

мы имеют преходящий и решаемый характер, 

они не влияют в целом на позитивное содер-

жание интеграционного процесса в рамках 

ЕврАзЭС. Тем не менее, это диктует необхо-

димость усиления работы по скорейшей уни-

фикации правил общего рынка и совершен-

ствованию механизма экономического взаи-

модействия в рамках ТС. 

Не менее масштабные и сложные задачи, 

связанные с переходом к более высокой сту-

пени организации финансово-экономических, 

производственных и управленческих систем, 

ставит перед нашими государствами проект 

по созданию Единого экономического про-

странства. Как говорится в Совместном за-

явлении Президентов Казахстана, Беларуси и 

России от 5 июля 2010 года, данный проект 

позволит вывести взаимодействие наших го-

сударств на качественно новый уровень, во-

плотить  в жизнь идеи евразийской интегра-

ции, повысить роль Евразийского экономиче-

ского сообщества на мировой арене.

В этой связи уместно отметить, что Пре-

зидентами Казахстана, Беларуси и России 

19 декабря 2009 года в городе Алматы был 

утвержден План действий по формированию 

ЕЭП. Его реализация предусматривается в 

два этапа: на первом – завершение в срок до 

1 июля 2011 года процедур принятия и рати-

фикации базовых соглашений для формиро-

вания ЕЭП; на втором – в срок до 1 января 

2012 года –  пакета соглашений, определяю-

щих единые принципы государственной по-

литики в конкретных отраслях экономики.

Таким образом, уже менее чем через пол-

тора года Единое экономическое простран-

ство должно стать реальностью. 

Весьма сжатые (в сравнении с предстоя-

щим объемом работ) сроки диктуют необходи-

мость в ускоренном темпе взяться за формиро-

вание правовой базы ЕЭП, форсировать про-

цессы приведения с ней в соответствие нацио-

нальных законодательств и своевременной ра-

тификации заключаемых в рамках ЕЭП меж-

дународных договоров. Для этого требуется 

активизация взаимодействия между парламен-

тариями наших стран, установление тесных и 

повседневных контактов парламентских рабо-

чих групп, укрепление координирующей роли 

МПА ЕврАзЭС и повышение эффективности 

общей работы законодательных и исполни-

тельных структур в рамках Сообщества. 

Вместе с тем, выход на этап формирова-

ния ЕЭП обусловливает необходимость даль-

нейшего поиска и совершенствования подхо-

дов к углублению евразийской интеграции. 

Стержневым направлением этой деятельно-

сти мог бы стать акцент на совместное ис-

пользование конкурентных преимуществ го-

сударств Евразии для обеспечения их устой-

чивого социально-экономического разви-

тия и безопасности в условиях глобализа-

ции. Искренне убежден, что для обладающего 

большим ресурсным, инвестиционным, тру-

довым, транзитным, научным и культурно-

гуманитарным потенциалом Евразийского ре-

гиона эта благородная и историческая по сво-

ему характеру цель вполне достижима.

Что касается Казахстана, то наша страна бу-

дет и впредь прилагать максимум усилий для 

укрепления сотрудничества в рамках ЕврАзЭС, 

чтобы выйти на новые рубежи интеграции, от-

вечающие единым стратегическим целям. Дан-

ная работа является приоритетом внешнепо-

литической стратегии Казахстана.
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