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К
ачество борьбы с преступностью во многом зависит 

оттого, насколько защищены представители власти 

уголовно-правовыми средствами в республике. Пра-

воприменительная практика показывает, что понятие пред-

ставителя власти и должностного лица тесно переплетают-

ся между собой, что создает проблемы как в теории уголов-

ного права, так и в практической деятельности правоохра-

нительных органов по уголовно-правовой защите чести и 

достоинства представителей власти.

Следует отметить, что понятие представителя власти яв-

ляется новеллой в Уголовном кодексе Республики Таджики-

стан 1998 г., так как легальное определение «представителя 

власти» до этого в законодательстве не встречалось. Опре-

деление понятия представителя власти дано в примечании к 

ст. 328 УК Таджикистана, где указано, что «…представите-

лем власти признается должностное лицо, служащее в ор-

ганах государственной власти и наделенное распорядитель-

ными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от 

него в служебной зависимости»1.

По нашему мнению, на законодательном уровне по-

нятие представителя власти раскрывается через понятие 

должностного лица. Согласно примечанию статьи 314 УК 

РТ, «…должностными лицами признаются лица, постоян-

но, временно или по специальному полномочию осущест-

вляющие функции представителя власти либо выполняю-

щие организационно-распорядительные, административно-

хозяйственные функции в государственных органах, орга-

нах местного самоуправления, государственных и муници-

пальных учреждениях, а также в Вооруженных Силах, дру-

гих войсках и воинских формированиях Республики Таджи-

кистан».
1 Уголовный Кодекс Республики Таджикистан. Душанбе–2008 г. С. 335
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Анализ научной литературы в этой обла-

сти показывает следующее. С точки зрения 

Д.М. Овсянко, в качестве представителя вла-

сти может выступать не каждый служащий 

(должностное лицо), а только тот служащий, 

«…который по занимаемой должности на-

делен государственно-властными полномо-

чиями». По его мнению, к должностным ли-

цам и представителям власти можно отнести 

работников государственных органов, чьи 

властные полномочия публичного характе-

ра выходят за пределы этих органов»2. Пред-

ставители власти реализуют «…свои власт-

ные полномочия вне зависимости от подчи-

ненности субъектов и применяют меры при-

нуждения к неподчиненным по службе субъ-

ектов права».3

Здесь необходимо подчеркнуть, что пол-

номочия ряда представителей власти, хотя и 

распространяются на неопределенный круг 

лиц, имеют силу лишь в определенных ве-

домственных границах. Так, государствен-

ный пожарный инспектор выступает как 

представитель власти в деятельности, свя-

занной с пожарным надзором, или «работ-

ники рыбоохраны признаются представи-

телями власти, но свои властные полномо-

чия они осуществляют лишь в рамках отно-

шений, возникающих при охране рыбного 

хозяйства».4

Можно согласится с мнением Ю.А. Кизи-

лова, который отмечает, что не каждое долж-

ностное лицо является представителем вла-

сти и не всех представителей власти следует 

приравнивать к должностным лицам5.

Обращаясь к законодательству России, а 

именно к Пленуму Верховного Суда РФ «О 

судебной практике по делам о взяточниче-

стве и коммерческом подкупе» от 10 февраля 

2000 г. за № 6, отмечаем, что понятие пред-

ставителя власти имеет более развернутое 

2 См. там же. С. 214
3 Старшов Ю.Н. Служебное право. М. 1996 г. С. 346
4 Положение о государственной лесной охране РФ, 

утвержденное постановлением Правительства РФ 

от 27 июля 1998 г. № 850. // СЗ РФ. 1998 г. № 32. ст. 

3896.
5 Кизилов А.Ю. указ. соч. С. 14

определение. Так, в соответствии с п.2 дан-

ного постановления к представителям вла-

сти следует относить лиц, осуществляющих 

законодательную, исполнительную или су-

дебную власть, а также работников государ-

ственных, надзорных или контролирующих 

органов, наделенных в установленном зако-

ном порядке распорядительными полномо-

чиями в отношении лиц, не находящихся от 

них в служебной зависимости, либо правом 

принимать решения, обязательные для ис-

полнения гражданами, а также организация-

ми независимо от их ведомственной подчи-

ненности (например, члены Совета Федера-

ции, депутаты Государственной Думы, депу-

таты законодательных органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федера-

ции, члены Правительства Российской Фе-

дерации и органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, судьи фе-

деральных судов и мировые судьи, наделен-

ные соответствующими полномочиями, ра-

ботники прокуратуры, налоговых, таможен-

ных органов, органов МВД и ФСБ Россий-

ской Федерации, аудиторы, состоящие на го-

сударственной службе, государственные ин-

спекторы и контролеры, военнослужащие 

при выполнении возложенных на них обя-

занностей по охране общественного поряд-

ка, обеспечению безопасности и иных функ-

ций, при выполнении которых военнослу-

жащие наделяются распорядительными 

полномочиями)6. При этом следует отметить, 

что судебное толкование не относит к пред-

ставителям власти только должностных лиц, 

акцентируется факт принадлежности лица к 

органу государственной власти и наличии у 

него властно-распорядительных полномочий.

При сопоставлении определения пред-

ставителя власти с определением должност-

ного лица выходит следующее: представи-

телем власти является должностное лицо, а 

должностное лицо – это лицо, осуществляю-

щие функции представителя власти, то есть 

функции должностного лица. Здесь видится 

определенная нелогичность законодателя по 

6 ППВС РФ от 10.02.2000 г. № 6.
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отношению к вышеупомянутым терминам. 

По этому поводу Б.В. Волженкин высказы-

вает свое мнение: «При сопоставлении этих 

двух определений обнаруживается очевид-

ная тавтологичность: представитель власти 

является должностным лицом, а должност-

ное лицо – это лицо, осуществляющее функ-

ции представителя власти, т.е., иначе говоря, 

функции должностного лица»7.

Анализируя признаки должностного лица 

и представителя власти, можно сделать вы-

вод, что должностное лицо – это общее по-

нятие по отношению к определению пред-

ставителя власти. Так, должностное лицо 

обладает функциями не только представи-

теля власти, но и другими организационно-

распорядительными и административно-

хозяйственными функциями, вследствие 

чего, на наш взгляд, к представителям власти 

можно отнести определенную группу долж-

ностных лиц, обладающих признаками, ха-

рактерными именно для представителей вла-

сти, т.е. это лица, которые осуществляют 

функции властвования не внутри какой-либо 

определенной системы или ведомства, а по 

отношению ко всем гражданам.

Так, В.Д. Меньшагин писал, что при при-

знании лица должностным лицом, кроме при-

знака занятия должности в организации, не-

обходимо учитывать какими правами и функ-

циями наделено это лицо8. Считаем, что по-

добное решение является весьма прогрессив-

ным. Во-первых, выделяется и закрепляет-

ся наиболее важный признак должностного 

лица. Во-вторых, реализация такого подхода 

позволяет избежать зависимости определения 

должностного лица от возможных объектив-

ных изменения номенклатуры должностей, 

тем самым достигается запас его прочности.

Любой служащий, находящийся на долж-

ности, обладает определенными полномочи-

7 Волженкин Б.В. Служебные преступления. М. 2000 

г. С. 100. Сходную точку зрения высказывает Н. Ко-

валева. (Ковалева Н. Кто является представителем 

власти по специальному полномочию. // Российская 

юстиция. 2002 г. № 11. С. 59).
8 Уголовное право: учебник для юридических школ. 

М–1947 г. С. 239

ями. Однако должностным лицам присущи 

властные полномочия. Как пишет Д.Н. Бах-

рах: «властные полномочия субъектов управ-

ления разнообразны, чаще всего они включа-

ют права на: 

– осуществление нормативного руковод-

ства;

– осуществление методического руковод-

ства;

– распределение конкретных заданий;

– решение структурных вопросов;

– решение кадровых вопросов;

– непосредственное руководство произ-

водственной деятельности;

– распоряжение материальными и нема-

териальными ресурсами;

– поощрение;

– осуществление контроля;

– применение принудительных мер к ни-

жестоящим;

– применение принудительных мер в рам-

ках внеслужебного подчинения»9. 

Их обобщение позволило выделить три 

группы функций, характерных для должност-

ных лиц: административно-хозяйственные, 

организационно-распорядительные и функ-

ции представителя власти (они признаются 

большинством специалистов)10.

Учитывая значимые теоретические разра-

ботки, в настоящее время в примечании 1 к 

ст. 314 УК Таджикистана сформулировано сле-

дующее определение: «Должностными лицами 

признаются лица, постоянно, временно или по 

специальному полномочию осуществляющие 

функции представителя власти либо выпол-

няющие организационно-распорядительные, 

административно-хозяйственные функции в 

государственных органах, органах местного 

самоуправления, государственных и муници-

пальных учреждениях, а также в Вооружен-

ных Силах Республики Таджикистан, других 

войсках и воинских формированиях». Приве-

9 Д.Н. Бахрах. Основные понятия теории социаль-

ного управления. Пермь–1978 г. С. 54
10 А.В. Шнитенков. (Теория и практика) Ответствен-

ность за преступления против интересов государ-

ственной службы и интересов службы в коммерче-

ских и иных организациях. СПб–2006 г. С. 80
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денное определение основано на трех крите-

риях, образующих базовые признаки долж-

ностного лица: характере, месте и времени 

выполнения отмеченных функций11.

Таким образом, представитель власти, бу-

дучи лицом, осуществляющим функции вла-

сти, является должностным лицом, а поэто-

му обладает всеми присущими ему призна-

ками. В то же время в силу осуществляемых 

им функций власти он отличается от долж-

ностного лица тем, что его действия и ука-

зания, основанные на законе, носят не узко-

ведомственный характер и обязательны для 

исполнения всеми гражданами и учрежде-

ниями, к которым они обращены. Сопостав-

ляя признаки должностного лица и предста-

вителя власти, мы приходим к выводу, что 

«должностное лицо» – это общее понятие по 

отношению к определению представителя 

власти. Так как должностное лицо обладает 

функциями не только представителя власти, 

но и организационно-распорядительными и 

административно-хозяйственными функци-

ями. Следовательно, представители власти – 

это определенная группа (часть) должност-

ных лиц, обладающих признаками, характер-

ными именно для представителей власти, т.е. 

это лица, которые осуществляют функции 

властвования не внутри какой-либо опреде-

ленной системы или ведомства, а по отно-

шению ко всем гражданам, организациям и 

учреждениям, несущим обязательный харак-

тер для исполнения.
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11 Уголовный Кодекс РТ КВДН «Конуният» Душан-

бе–2008 г. С. 330


