
110

ЕВРАЗИЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ: ЭКОНОМИКА, ПРАВО, ПОЛИТИКА • 2010, № 7

Е.В. Мицкая,
заведующая кафедрой юридических дисциплин 

Южно-Казахстанского гуманитарного института им. М. Сапарбаева, 

доктор юридических наук

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
В УСЛОВИЯХ ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ

С
оздание таможенного союза ЕврАзЭС в составе Бе-

ларуси, России и Казахстана с последующим фор-

мированием Единого экономического простран-

ства потребует, скорее всего, объединения усилий этих 

стран по обеспечению правовой защиты граждан и созда-

нию равных возможностей для осуществления самозащи-

ты законных прав и свобод граждан. Такая самозащита яв-

ляется одним из перспективных направлений повышения 

защищенности, являясь естественным и неотъемлемым 

правом каждого человека. Следовательно, нормативно-

правовая регламентация самозащиты необходима в одном 

ряду с фундаментальными правами и свободами личности. 

Права и свободы личности следует признать одним из 

важнейших, если не самым важным, объектом конституци-

онного регулирования. Они стали главным смыслом соз-

дания конституций как основных законов, которые учреж-

дались, прежде всего, для того, чтобы гарантировать за-

щиту человека от произвола государства. Высшая юриди-

ческая сила этих актов призвана защитить провозглашен-

ные права и свободы от возможного ущемления путем из-

дания обычных законов и иных правовых актов.

В то же время нельзя не согласиться с мнением, что по-

требность в классификации основных прав, свобод и обя-

занностей возникает лишь тогда, когда в Основном Зако-

не содержатся разнообразные по содержанию и в срав-

нительно большом числе права, свободы и обязанности.1 

Г.С. Сапаргалиев пишет: ««Права гражданина» отлича-

ются от «прав человека» тем, что гражданам государ-

ство предоставляет и гарантирует более широкий объем 

прав и свобод и налагает особые обязанности, обуслов-

ленные особенностями отношений государства со свои-

ми гражданами».2 Основной Закон Казахстана (1995 г.) 

1 Воеводин Л.Д. Юридический статус личности в России: Учебное 

пособие.–М.: Изд-во МГУ, НОРМА-ИНФРА, 1997. – С. 178. 
2 Сапаргалиев Г.С. Конституционное право Республики Казахстан. – 

Алматы: Жеті жарғы, 1998. – С. 89. 
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отказался от какой-либо четко выраженной 

классификации, поскольку это напрямую 

может влиять на реализацию прав и свобод 

индивида. В частности, политические пра-

ва (скажем, свобода объединений) могут 

предоставляться только гражданам, тогда 

как в условиях постоянно расширяющихся 

демократических преобразований эти пра-

ва в том или ином объеме по действующе-

му законодательству могут принадлежать и 

иностранцам, и лицам без гражданства. Од-

нако в Конституции 1995 г. впервые уста-

новлен в качестве субъекта конституцион-

ных прав и свобод не только гражданин, т.е. 

лицо, официально принадлежащее к дан-

ному государству и соответственно поль-

зующееся его покровительством, а каждый 

человек, независимо от его гражданской 

принадлежности. Признание Конституци-

ей прав человека означает признание кон-

ституционной доктриной Казахстана есте-

ственных прав, носящих неотъемлемый ха-

рактер. Права человека являются исходны-

ми, они присущи всем людям от рождения, 

независимо от того, являются они гражда-

нами государства, в котором живут, или нет, 

а права гражданина включают в себя те пра-

ва, которые закрепляются за лицом только 

в силу его принадлежности к государству 

(гражданство). 

Законы государства признают за граж-

данами правовые возможности, которые 

относятся не только к поведению самого 

человека, но и к его взаимоотношениям с 

другими гражданами, с государством, об-

щественными организациями. Эти возмож-

ности, различные по характеру и направ-

ленности, являются субъективными права-

ми граждан.3 

Соответственно, те или иные права, сво-

боды и обязанности граждан могут к опре-

деленному времени развития общества сло-

житься как основные, если они опосреду-

ют принципиальные и существенные отно-

3 Матузов Н.И. Личность. Права. Демократия. Тео-

ретические проблемы субъективного права – Сара-

тов: Изд-во Саратовск. ун-та, 1972. – С. 31-32.

шения между обществом и его членами, но 

они могут быть не записаны в Конституции. 

Кроме того, очевидно, что от того, является 

лицо гражданином или нет, зависит объем 

гарантий, которые Конституция дает по за-

щите и охране прав и свобод.

Таким образом, каждый гражданин об-

ладает всем комплексом прав, относящимся 

к общепризнанным правам человека плюс 

всеми правами гражданина, признаваемы-

ми в данном государстве. Поэтому право-

мерен термин «гражданские права и сво-

боды», синтезирующий обе группы прав 

и свобод. Следовательно, лица, не имею-

щие гражданства, этих прав не имеют. Та-

кая дискриминация, допускаемая между-

народным сообществом, объясняется пра-

вомерным желанием каждого государства 

предоставить указанные права только ли-

цам, устойчиво связанным с судьбой стра-

ны и в полной мере несущим конституци-

онные обязанности. Это не означает, что 

лица без гражданства не несут никаких обя-

занностей. В Конституции фиксируется не 

произвольный набор прав и свобод, а толь-

ко те из них, которые являются наиболее су-

щественными для индивида и государства 

в их взаимоотношениях между собой, т.е. 

основные права и свободы.4 Однако такое 

понимание вопроса упрощало бы его. На 

наш взгляд, проблему здесь следует поста-

вить несколько шире.

Л.Д. Воеводин считает, что «...когда за-

ходит речь о правах, свободах и обязанно-

стях человека и гражданина, то в первую 

очередь имеют в виду те из них, которые 

провозглашены во Всеобщей декларации 

прав человека и международных пактах, а 

также записаны в национальных конститу-

циях...». И далее: «...в силу традиции, не-

зависимо от того, содержатся ли эти пра-

ва и свободы в конституции или нет, в об-

щественном сознании, они относятся к 

основным».5 

4 Бюргенталь Т. Международные права человека: Крат-

кий обзор / Пер. с англ. – Алматы: Ғылым, 1999. – С.52. 
5 Воеводин Л.Д. См. ссылку 1. – С. 207. 
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Как видим, права и свободы человека и 

гражданина в правовой литературе делятся 

на основные и иные, «производные». Одна-

ко, как отмечает Е.А. Лукашева, это не озна-

чает отнесение иных прав к «второсорт-

ным», требующим меньших усилий госу-

дарства по их обеспечению, просто в дан-

ном случае речь идет о том, что основные 

права и свободы составляют стержень пра-

вового статуса индивида. В них коренятся 

возможности возникновения других мно-

гочисленных прав, необходимых для нор-

мальной жизнедеятельности человека.6 Еще 

один вывод, который следует из всего вы-

шеизложенного, заключается в том, что 

основные права и свободы индивида – это 

не только его конституционные права и сво-

боды, но и права, свободы, зафиксирован-

ные в международно-правовых актах. Вме-

сте с тем, данное утверждение будет верным 

лишь в том случае, если то или иное госу-

дарство является участником соответствую-

щих международных организаций. Это свя-

зано с тем, что признание международно-

правовых актов в качестве обязательных 

для себя является суверенным правом каж-

дого государства, его исключительной пре-

рогативой. Вследствие этого не все государ-

ства могут являться участниками междуна-

родных документов в области прав челове-

ка, а значит, в роли основных прав и свобод 

будут выступать только конституционные 

права и свободы.

Кроме того, положения международно-

правовых актов по правам человека приме-

няются в большинстве случаев опосредо-

ванно, их фактическая реализация обеспе-

чивается нормами национального права. Та-

ким образом, основные права и свободы, за-

крепленные в международно-правовых ак-

тах, должны рассматриваться в роли свое-

образного критерия оценки прав и свобод, 

установленных национальным законода-

тельством, на основе которого определяет-

ся объем и качество последних или их соот-

6 Лукашева Е.А. Права человека. – М.: НОРМА, 

2001. – С. 255. 

ветствие международным стандартам.7 На 

наш взгляд, конституционные права и сво-

боды личности – это основные права и сво-

боды, зафиксированные в конституции, со-

ответствующие общепризнанным принци-

пам и нормам международного права и яв-

ляющиеся наиболее существенными для го-

сударства и человека.

Тем не менее реальность прав и свобод 

личности зависит не только от их юридиче-

ского закрепления в нормативно-правовых 

актах, но и от реального обеспечения гаран-

тий их защиты и охраны. Иначе говоря, на-

сколько реально обеспечены права челове-

ка и гражданина можно судить по недопу-

стимости нарушений и ущемлении их прав 

и свобод. Нисколько не умаляя значимости 

и ценности Конституций Казахстана8 и Бе-

ларуси9, тем не менее, на наш взгляд, ис-

ходя из анализа некоторых их статей, дан-

ные конституции закрепляют приоритет 

в обеспечении права на получение инфор-

мации исключительно за гражданами. Ста-

тья 13 Конституции Республики Казахстан 

закрепляет право каждого на признание его 

правосубъектности и право защищать свои 

права и свободы всеми не противоречащи-

ми закону способами, включая необходи-

мую оборону. Статья 18 Конституции РК за-

крепляет за каждым право на неприкосно-

венность частной жизни, личную и семей-

ную тайну, защиту чести и достоинства. Од-

нако п.3 данной статьи устанавливает обя-

занность государственных органов, обще-

ственных объединений, должностных лиц 

и средств массовой информации исключи-

тельно в отношении гражданина предостав-

7 Мамонов В.В. Права личности в международно-

правовых актах и Конституции Республики Казах-

стан. Конституционно-правовые и организационные 

проблемы реализации политических реформ в усло-

виях модернизации казахстанского общества (Мате-

риалы научно-теоретической конференции). – Алма-

ты: КазГЮУ, 2007. – С. 247. 
8 Конституция Республики Казахстан

// http://www. pavlodar.com/ zakon/index.html?dok=0004.
9 Конституция Республики Беларусь//

 http://www.base.spinform.ru/show.fwx?Regnom=19903.
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лять ему возможность ознакомиться с затра-

гивающими его права и интересы докумен-

тами, решениями и источниками информа-

ции. Причем в п.4 статьи 12 Конституции 

РК делается оговорка: при том, что ино-

странные граждане и лица без гражданства 

пользуются в Республике правами и свобо-

дами, несут обязанности, установленные 

для граждан, если иное не предусмотре-

но Конституцией, законами и международ-

ными договорами. Следовательно, государ-

ственные органы, общественные объедине-

ния, должностные лица и средства массовой 

информации не обязаны предоставлять не 

гражданину любые материалы, затрагиваю-

щие его права и интересы. Аналогично обя-

занность государственных органов и других 

структур предоставлять возможность озна-

комиться с материалами, затрагивающими 

права и законные интересы гражданина, за-

креплена в ст.34 Конституции Республики 

Беларусь. Соответственно, защита и охрана 

прав и свобод человека при таком подходе 

могут быть осложнены. Конституция Рос-

сийской Федерации10 наиболее демократич-

на. Поскольку статья 2 Конституции РФ од-

нозначно, без всяких иных оговорок закре-

пляет за государством обязанность – при-

знание, соблюдение и защита прав и свобод 

человека и гражданина. Кроме того, в отли-

чие от Конституций Казахстана и Беларуси, 

Конституция РФ (п.2 ст. 24) не отдает прио-

ритет в праве на получение информации от 

государственных и иных органов гражда-

нам своей страны, а закрепляет за органа-

ми государственной власти, местного само-

управления, их должностными лицами обя-

занность обеспечить каждому возможность 

ознакомления с документами и материала-

ми, непосредственно затрагивающими его 

права и свободы, если иное не предусмо-

трено законом. Конечно же, нельзя прене-

брегать заключенными двусторонними и 

многосторонними международными дого-

ворами и соглашениями, касающимися обе-

10 Конституция РФ//http://katalog.sdvm.ru/09/011/

index.html.

спечения основных прав и свобод человека 

и гражданина. Одним из них является До-

говор от 20 января 1995 г. «О правовом ста-

тусе граждан Республики Казахстан, посто-

янно проживающих на территории Россий-

ской Федерации, и граждан Российской Фе-

дерации, постоянно проживающих на тер-

ритории Республики Казахстан».11 Ст. 4 До-

говора, устанавливая равенство прав и обя-

занностей граждан обеих стран-участниц, 

постоянно проживающих на территории 

друг друга и не являющихся граждана-

ми страны проживания, наряду с гражда-

нами Стороны проживания, в то же время 

содержит изъятия из этого принципа. Дан-

ные изъятия являются общепризнанными, 

поскольку они касаются реализации, глав-

ным образом, политических прав и свобод. 

Так, гражданин одной Стороны, постоянно 

проживающий на территории другой Сто-

роны, не пользуется следующими права-

ми: а) избирать и быть избранным в выс-

шие государственные должности и в пред-

ставительные органы власти Стороны про-

живания; б) участвовать во всенародном го-

лосовании (общегосударственном референ-

думе), проводимом Стороной проживания; 

в) занимать должности на дипломатической 

службе, в органах безопасности и в орга-

нах внутренних дел Стороны проживания; 

г) занимать должности в центральных ор-

ганах исполнительной власти, должности 

судьи, прокурора в Стороне проживания; д) 

занимать должности глав областных, город-

ских, сельских, поселковых администраций 

и их заместителей. Постоянные жители Ка-

захстана и России, не являющиеся гражда-

нами страны проживания, могут занимать 

должности на государственной службе и в 

органах местного самоуправления друг дру-

га. Есть и другие аналогичные заключен-

11 Договор от 20 января 1995 г. «О правовом стату-

се граждан Республики Казахстан, постоянно про-

живающих на территории Российской Федерации, 

и граждан Российской Федерации, постоянно про-

живающих на территории Республики Казахстан» // 

Бюллетень международных договоров и соглашений 

РК. – 1996. – № 4. – С.3–8. 
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ные договоры.12 26 мая 1995 г. в г.Минске 

рядом стран СНГ подписана Конвенция Со-

дружества Независимых Государств о пра-

вах и основных свободах человека.13 Однако 

насколько должен человек быть юридиче-

ски грамотным, чтобы знать о наличии та-

ких договоров и уметь их применять в целях 

своей самозащиты!

Кроме того, казахстанскими автора-

ми обращается внимание на тот факт, что 

в Конституции РК отсутствует обязанность 

по предоставлению интересующей граж-

данина информации общественного харак-

тера, что делает проблематичным реализа-

цию права на получение информации обще-

ственной значимости. Расположение ука-

занного права в ст.18 Конституции РК от-

носит его к запросам по обеспечению воз-

можности ознакомления с документами, ре-

шениями и источниками информации, кото-

рые связаны с обеспечением неприкосно-

венности частной жизни, личной и семей-

ной тайны и т.п.14 Поддерживая данное мне-

ние, считаем при формировании Единого 

экономического пространства необходимым 

закрепление в Конституции Республики Ка-

захстан права каждого на ознакомление с 

документами и решениями, содержащими 

12 Договор между Республикой Беларусь, Республи-

кой Казахстан, Кыргызской Республикой и Россий-

ской Федерацией от 28 апреля 1998 г. «О правовом 

статусе граждан одного государства, постоянно про-

живающих на территории другого государства» // 

Правовой справочник «Законодательство»; Договор 

между Республикой Казахстан и Республикой Бе-

ларусь от 17 января 1996 года «О правовом статусе 

граждан Республики Казахстан, постоянно прожива-

ющих на территории Республики Беларусь, и граж-

дан Республики Беларусь, постоянно проживающих 

на территории Республики Казахстан» // Правовой 

справочник «Законодательство».
13 Конвенция Содружества Независимых Государств 

о правах и основных свободах человека. (г.Минск, 

26 мая 1995 г.) // Информационный вестник Совета 

глав государств и Совета глав правительств СНГ. – 

1995. – № 2. – С. 30–42. 
14 Айкимбаева А.А. Правовые основы рассмотре-

ния обращений граждан Республики Казахстан: Ав-

тореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.02. – Алматы, 

2005. – С. 11.

информацию как личного (затрагивающи-

ми права, свободы, интересы обратившего-

ся за информацией лица), так и обществен-

ного характера (не составляющими предмет 

секретной информации).

К сожалению, на сегодня также не опре-

делены последствия несоблюдения сроков 

рассмотрения обращений граждан и эле-

ментарное их игнорирование. В этой связи 

мы солидарны с предложением об установ-

лении в Кодексе РК об административных 

правонарушениях норм об установлении от-

ветственности должностных лиц за непра-

вомерный отказ в приеме или рассмотрении 

обращений граждан, нарушение сроков рас-

смотрения обращений и предоставление не-

достоверной информации.15 

Обратим внимание на такой факт: экс-

перты правозащитной организации «Репор-

теры без границ» за 2009 год, учитывая на-

рушения свободы слова в 175 странах в те-

чение года, определили Казахстану в рей-

тинге 142-е место. И, таким образом, Казах-

стан по данному свидетельству в рейтинге 

свободы слова опустился ниже.16 Следова-

тельно, несмотря на заключенные междуна-

родные договоры, вопросы совершенство-

вания условий, обеспечивающих удовлетво-

рение благ и законных интересов человека в 

реальной повседневной действительности, 

должны основываться на обязанности го-

сударства, его органов и должностных лиц 

уважать, защищать и гарантировать неот-

ъемлемые права человека без различия на-

циональности, языка, религии, пола, поли-

тических убеждений, общественного поло-

жения и т.д. Поскольку именно так государ-

ственная власть может гарантировать не-

прикосновенность и неотчуждаемость прав 

человека как основу демократического раз-

вития. 

15 Сабитова А.А. Административно-правовые га-

рантии охраны прав и законных интересов граждан 

Республики Казахстан: Дис. … канд. юрид. наук: 

12.00.02. – Алматы, 2006. – С. 123.
16 Казахстан еще ниже опустился в рейтинге свобо-

ды слова в 2009 году// http:diapazon.kz/ kazakhstan/ 

20974.
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Итак, создание таможенного сою-

за ЕврАзЭС и в перспективе Единого эко-

номического пространства потребует тес-

ного взаимодействия систем правоохрани-

тельных органов каждого государства в це-

лях обеспечения самозащиты прав и сво-

бод граждан, как и в целом защиты и охра-

ны прав человека и гражданина, дальней-

шего совершенствования правового регули-

рования данных прав и свобод, содействуя 

тем самым реализации интеллектуального, 

трудового, нравственного потенциала граж-

дан таможенного союза на благо устойчиво-

го, безопасного социально-экономического 

развития стран будущего Единого экономи-

ческого пространства.
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