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В 
настоящее время уже не только в страновом, но и гло-

бальном масштабе, все большее внимание уделяется 

проблемам обеспечения энергетической безопасно-

сти. При этом значимость энергобезопасности в мировой эко-

номике и политике настолько велика, что ее актуальность для 

ряда стран порой превосходит по значимости даже пробле-

мы, связанные с обеспечением военной безопасности.

Это понятие целесообразно рассматривать не только 

в глобальном или страновом, но и в региональном аспек-

тах. В этой связи особый интерес представляет регион 

ЕврАзЭС, являющийся одним из ключевых поставщиков 

энергоносителей на мировые рынки. Стратегическое гео-

политическое расположение стран Сообщества в центре 

евразийского континента, а также обеспеченность при-

родными ресурсами делают его ключевым звеном в систе-

ме обеспечения энергетической безопасности и Европы, и 

Азии. Поэтому, если на уровне стран концепция энергобе-

зопасности ЕврАзЭС призвана обеспечить бесперебойные 

поставки энергии в странах – членах Сообщества, то на ре-

гиональном или глобальном уровне следует рассматривать 

роль ЕврАзЭС как энергетического моста в системе обе-

спечения энергетической безопасности Евразии.

Энергетическая безопасность для потребителей

 поставщиков и транзитеров энергии

Научный подход к анализу проблемы энергобезопасно-

сти того или иного региона требует четкого определения 

используемого терминологического аппарата. Как ни па-

радоксально, до сих пор не существует единого мнения в 

отношении понятия «энергетическая безопасность», при-
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чем в зависимости от региона, для которого 

проводятся соответствующие исследования, 

этот термин звучит по-разному. Так, стра-

ны Европейского союза под энергетической 

безопасностью понимают, в первую очередь, 

обеспечение гарантии поставок топливно-

энергетических ресурсов, что достигается за 

счет распространения сферы действия поли-

тических и экономических правил игры, дей-

ствующих в Евросоюзе, и их применение в 

странах-поставщиках. А именно, энергети-

ческая безопасность Европы нередко рассма-

тривается в контексте обеспечения свобод-

ного доступа к инфраструктуре транзита и 

бесконтрольной добычи энергоносителей на 

постсоветском пространстве. Если говорить 

о странах Азиатско-Тихоокеанского регио-

на, то энергетическая безопасность данного 

региона определяется, в первую очередь, ди-

версификацией поставщиков и надежностью 

поставок. Причем в данном случае не име-

ет значения, какая страна является постав-

щиком, каков ее политический строй, каковы 

экономические взаимоотношения со страна-

ми региона и т.д.

Очевидно, что на понятие энергетической 

безопасности потребителя оказывает влияние 

уровень экономического развития страны. 

Так, для стран, находящихся на сравнительно 

низком уровне экономического развития, на 

первый план выходит доступ к не очень доро-

гой энергии; для развивающихся стран – обе-

спечение растущих потребностей в импорте 

нефти и газа в долгосрочном периоде, а для 

развитых стран – наличие энергоресурсов на 

так называемых «дружественных» территори-

ях либо обеспечение контроля над этими ис-

точниками. Если суммировать сказанное, то 

энергобезопасность для потребителей можно 

определить как обеспечение надежности по-

ставок в будущем по приемлемой цене.

Тем не менее в этом процессе существу-

ет как минимум еще одна сторона – произ-

водитель (поставщик) энергии, и его энер-

гобезопасность трактуется несколько ина-

че. Так, энергетическая безопасность, с точ-

ки зрения поставщика, состоит, прежде все-

го, в предсказуемости и платежеспособно-

сти спроса на экспортируемые энергоноси-

тели. К примеру, в газовой отрасли гарантия 

спроса, достигаемая в рамках долгосрочных 

контрактов, является необходимым условием 

для планирования и осуществления инвести-

ций в производство, которые обеспечивает 

поставщик. То есть ключевым условием яв-

ляется то, что весь объем энергоносителей, 

предусмотренный договором, должен быть 

принят потребляющей стороной и оплачен.

Далее, для стран–производителей обеспе-

чение энергетической безопасности рассма-

тривается в контексте стратегии экономи-

ческого развития. В частности, речь идет о 

создании резервных фондов и о перераспре-

делении нефтегазовых доходов с целью мо-

дернизации производственных мощностей и 

развития инфрастуктуры.

Наконец, интересы еще одной группы 

участников торговли энергоносителями на 

постсоветском пространстве – транзитеров – 

связаны с сохранением монопольной (квази-

монопольной) роли в обеспечении транзита 

энергоносителей между поставщиком и по-

требителем, а также с сохранением нацио-

нального контроля над транспортной инфра-

структурой.

Таким образом, понятие энергетической 

безопасности следует рассматривать с точ-

ки зрения потребителя, поставщика и тран-

зитера энергии. При этом нельзя говорить 

об энергобезопасности потребителей и безо-

пасности поставщиков, не рассматривая вза-

имосвязь между ними. Наоборот, энергети-

ческая безопасность должна рассматривать-

ся одна на всех, как взаимная безопасность 

поставщиков, транзитеров и потребителей, 

поскольку спрос и предложение на рынке 

энергоносителей взаимосвязаны. Именно та-

кое понимание энергетической безопасно-

сти должно стать целеполагающим при раз-

работке концепции формирования общего 

энергетического рынка государств – членов 

ЕврАзЭС, особенно с учетом серьезных ге-

ополитических и экономических изменений в 

условиях глобального экономического кризиса.
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Влияние глобального кризиса 

на экономику ТЭК ЕврАзЭС

Воздействие глобального кризиса на 

топливно-энергетический комплекс (ТЭК) 

стран ЕврАзЭС проявляется как результат 

действия определенных экономических ме-

ханизмов. Речь идет об эффекте снижения 

цены и эффекте снижения спроса. Так, важ-

нейшую роль для стран–экспортеров углево-

дородов играет снижение цен на нефть и со-

ответствующее снижение цен на газ по экс-

портным контрактам (поскольку последние 

индексируются с учетом изменения мировых 

цен на нефть и нефтепродукты). Снижение 

цен на нефть ведет к значительному сокра-

щению доходов отрасли. При этом известно, 

что в некоторых случаях именно экспорт обе-

спечивает основную часть выручки энергети-

ческих компаний, в то время как внутренние 

тарифы на энергию установлены на достаточ-

но низком уровне (к примеру, такова ситуация 

«Газпрома»). В свою очередь продолжитель-

ное снижение цен на энергоносители на вну-

треннем и внешних рынках ставит под сомне-

ние рентабельность инвестиций в развитие 

производственных мощностей.

Учтем также, что в связи с замедлением 

экономического роста наблюдается сниже-

ние спроса на энергию как на внешних, так и 

на внутренних рынках. Волатильность спро-

са на внешних и внутренних рынках увели-

чивает риск создания избыточных производ-

ственных мощностей.

В итоге можно сделать вывод о том, что 

экономический кризис добавляет сложность 

в проблему принятия инвестиционных реше-

ний в ТЭК. При этом перемены затрагивают 

все основные составляющие энергетическо-

го баланса стран ЕврАзЭС.

Прежде всего, кризис вносит изменения 

в производственную стратегию компаний-

поставщиков. В условиях замедления спро-

са и неблагоприятной ценовой конъюнктуры 

разработка многих новых проектов оказыва-

ется нерентабельной. В результате наблюда-

ются сдвиги во времени в реализации произ-

водственного графика.

Далее, высока неопределенность в от-

ношении развития внутреннего энергопо-

требления, на который будут воздейство-

вать темпы и структура экономического ро-

ста в посткризисный период. Для стран-

импортеров замедление спроса влечет за со-

бой необходимость снижения закупок энер-

гоносителей, что требует достижения допол-

нительных договоренностей с поставщика-

ми энергии и нередко приводит к обостре-

нию политических конфликтов.

Наконец, изменения затрагивают и экс-

портное направление. Если до настоящего 

времени экспорт стран ЕврАзЭС был скон-

центрирован главным образом на Европе, то 

заявленной сегодня целью является диверси-

фикация экспорта и развитие восточного век-

тора поставок. Взаимодействие с азиатски-

ми рынками приобретает важнейшую роль 

в развитии ТЭК региона. Здесь следует осо-

бо выделить Китай, как растущую державу в 

Азии. В ближайшие десятилетия объемы по-

ставок энергоносителей, направляемых стра-

нами ЕврАзЭС в Китай, будут возрастать. В 

частности, ожидается, что к 2030 году удель-

ный вес восточного направления в россий-

ском экспорте нефти и нефтепродуктов воз-

растет с 6% в настоящее время до 22–25%, а 

в экспорте газа – с 0 до 19-20%.1 Это соответ-

ствует порядка 49–62 млн т экспорта нефти и 

66–74 млрд м3. природного газа в год в пер-

спективе к 2030 г. 

В свою очередь Казахстан и другие госу-

дарства Средней Азии также активно разви-

вает экспортные проекты в восточном направ-

лении. Так, в конце 2009 г. был запущен газо-

провод Казахстан – Китай, который является 

составной частью системы транспортировки 

природного газа с месторождений Туркмени-

стана через Узбекистан и Казахстан в Китай. 

Здесь следует отметить, что глобальный 

кризис ускорил снижение стратегической 

мощи США и возрастание влияния Китая, 

как крупнейшей державы. При этом заметим, 

1 Энергетическая стратегия России на период до 

2030 года. Утверждена распоряжением Правитель-

ства Российской Федерации от 13 ноября 2009 г. # 

1715-р.
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что экономические веса в Евразии распреде-

лены крайне неравномерно. Так, по своей 

экономической мощи Китай в разы или де-

сятки раз превосходит своих соседей – чле-

нов ЕврАзЭС. Поэтому развитие отношений 

между странами ЕврАзЭС и Китаем на дву-

сторонней основе влечет за собой риск пре-

вращения отдельных стран Сообщества в эко-

номический протекторат Китая,2 что, с нашей 

точки зрения, вступает в противоречие с наци-

ональными интересами стран региона. Тем 

самым обусловливаются выгоды от интегра-

ции в рамках ЕврАзЭС. Речь идет об эффек-

тивности защиты национальных интересов 

стран–участниц в рамках блока ЕврАзЭС, 

что позволяет сократить дисбаланс экономи-

ческих весов в двусторонних переговорах с 

крупнейшими экономическими партнерами 

(например, в переговорах с Китаем).

Более того, экономические связи ЕврАзЭС 

основываются на комплементарности эконо-

мик стран Сообщества, что в полной мере 

касается территориальной организации ТЭК. 

К примеру, Казахстан находится в зависимо-

сти от России в отношении доступа к рын-

кам, расположенным к северу и западу от 

страны. При этом газовая инфраструкту-

ра Казахстана такова, что северные и запад-

2 Fасоn I. L’Asie centrale comme enjeu dans le "parte-

nariat stratégique" sino-russe // Fondation pour la Re-

cherche Stratégique. Coll. "Recherches et Documents".- 

2008. – n°6, 27 février.

ные регионы страны, где проходят основные 

транзитные газопроводы, являются газообе-

спеченными, в то время как газ для промыш-

ленных и густонаселенных территорий юж-

ного Казахстана импортируется из соседне-

го Узбекистана.3

Итак, преодоление последствий экономи-

ческого кризиса и обеспечение эффективной 

организации торговли энергоносителями в 

регионе требуют формирования общих под-

ходов к управлению энергетическими рын-

ками. Однако процесс интеграции энергети-

ческого рынка ЕврАзЭС связан с определен-

ными сложностями.

Проблемы обеспечения энергобезопасности 

и формирования единого энергетического 

рынка ЕврАзЭС

Сложность концепции энергобезопас-

ности ЕврАзЭС заключается в том, что она 

должна удовлетворять одновременно интере-

сам производителей, потребителей и транзи-

теров энергии. Действительно, запасы энер-

горесурсов распределены крайне неравномер-

но (таблица). Наиболее крупными запасами 

энергоресурсов располагают Россия, Казах-

стан и Узбекистан, причем речь идет главным 

образом, о запасах нефти, газа и угля. Кыр-

гызстан и Таджикистан располагают значи-

тельным потенциалом гидроэнергоресурсов, 

3 Yenikeyeff S. M. Kazakhstan’s Gas: Export Markets and 

Export Routes // Oxford Institute for Energy Studies. 

2008. NG 25. November

Обеспеченность запасами нефти и газа стран ЕврАзЭС

Страна 

Доказанные 

запасы 

нефти (млрд 

баррелей)

Добыча нефти 

(тыс. баррелей 

в день)

Запасы/

добыча (лет)

Доказанные 

запасы газа 

(млрд м3)

Добыча 

газа (млрд 

м3)

Запасы/

добыча 

(лет)

Беларусь 0,2 33,0 16,5 2,8 0,2 17,2

Казахстан 30,0 1444,2 56,9 2832,9 27,9 101,5

Кыргызстан 0,0 1,0 114,2 5,7 0,0 200,0

Россия 60,0 9874,0 16,6 47592,1 653,4 72,8

Таджикистан 0,0 0,3 117,4 5,7 0,0 200,0

Узбекистан* 0,6 99,7 16,3 1841,4 65,2 28,2

*Узбекистан приостановил свое членство в ЕврАзЭС в 2008 г. 

Источник: Департамент энергетики США, <http://tonto.eia.doe.gov/country/index.cfm>, доступ 27 ноября 2009 г.
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но запасы нефтегазового топлива, угля и ура-

на невелики. Беларусь практически не имеет 

собственных источников первичной энергии.

Более того, в некоторых случаях роли по-

ставщика, производителя и транзитера могут 

совмещаться. К примеру, Казахстан является 

нетто-экспортером энергии. При этом он обе-

спечивает транзит природного газа из Туркме-

нистана в Россию и закупает узбекский газ для 

обеспечения нужд своих южных регионов.

Это значит, что к основным задачам сле-

дует отнести, во-первых, разработку концеп-

ции взаимной энергетической безопасно-

сти и, во-вторых, обеспечение выгод от ин-

теграции для большинства участников ин-

теграционного процесса и совокупного по-

ложительного эффекта для каждой страны. 

Так, на примере электроэнергетики мож-

но показать, что интеграция национальных 

топливно-энергетических комплексов при-

носит существенные экономические выгоды. 

А именно, поскольку распределение пико-

вых нагрузок в соседствующих странах раз-

личается, формирование регионального рын-

ка электроэнергии в рамках ЕврАзЭС позво-

ляет сократить потребности в строительстве 

новых генерирующих мощностей в каждой 

из стран и, следовательно, более эффектив-

но использовать имеющиеся производствен-

ные мощности.4 Тем самым формирование 

общего рынка электроэнергии способству-

ет обеспечению энергобезопасности в реги-

оне. Иначе говоря, формирование единого 

энергетического рынка представляется воз-

можным, если совокупные выгоды превысят 

те возможные потери, которые понесут отдель-

ные участники интеграционного объединения.

Далее, на наш взгляд, следует уделить 

особое внимание разработке отраслевых кон-

цепций. С точки зрения экономического ана-

лиза, естественным представляется тот факт, 

что отраслевая специфика требует независи-

мого регулирования отраслей ТЭК. То есть 

следует рассматривать возможность форми-

рования единой концепции развития ТЭК 

4 Сарсембеков Т. Попытка поменять статус // Незави-
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ЕврАзЭС в разрезе по отдельным отраслям. 

При этом должны учитываться различия в 

структуре энергопотребления стран Сообще-

ства (степени зависимости от того или иного 

источника энергии в каждой стране), о кото-

рых говорилось ранее.

Наконец, сложность интеграционного про-

цесса связана с тем, что сближение норм в рам-

ках общего энергетического рынка ЕврАзЭС 

должно осуществляться в условиях значи-

тельной дифференциации уровней эконо-

мического развития, отраслевой структуры 

и систем экономического регулирования го-

сударств – членов ЕврАзЭС, а также сфор-

мировавшихся за последние годы и не всег-

да совпадающих политических приоритетов.

Кажется понятным, что экономический 

кризис естественно влечет за собой сниже-

ние инвестиционного потенциала стран-

участниц и порой выносит на повестку дня 

разрешение краткосрочных неотложных за-

дач в ущерб реализации стратегических дол-

госрочных мер. Однако, на наш взгляд, про-

исходящие сегодня перемены должны по-

служить неким толчком для формирования 

долгосрочной стратегии развития региона в 

посткризисный период.

Несмотря на многочисленные сложно-

сти, сближение позиций государств – чле-

нов ЕврАзЭС должно способствовать реа-

лизации совместных национальных интере-

сов в сфере энергетики. Речь идет о возмож-

ности обеспечить надежность и беспере-

бойность поставок энергоносителей в рам-

ках Сообщества, реализовать его потенциал 

как энергетического моста между Европой 

и Азией и, в конечном итоге, способство-

вать обеспечению энергетической безопас-

ности на евразийском континенте.
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