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мического сообщества от 10 октября 2000 г. 

и решением Межгосударственного Совета от 

31 мая 2001 г. «Об обеспечении преемствен-

ности органов управления интеграцией». 

Кстати сказать, подготовка учредительных 

документов вновь создаваемой организации 

была поручена межправительственной рабо-

чей группе, в заседаниях которых в качестве 

экспертов принимали участие представители 

Секретариата Совета МПА СНГ.

В этот же день состоялось первое заседа-

ние Межпарламентской Ассамблеи ЕврАзЭС, 

принявшей на себя функции Межпарламент-

ского Комитета Республики Беларусь, Респу-

блики Казахстан, Кыргызской Республики, 

Российской Федерации и Республики Таджи-

кистан, созданного на основании Договора 

об углублении интеграции в экономической 

и гуманитарной областях от 29 марта 1996 г.

С учетом изменения функций и задач 

Межпарламентского Комитета как орга-

на парламентского сотрудничества в рамках 

вновь созданного Сообщества, формирова-

ния самостоятельного Секретариата Бюро 

МПА ЕврАзЭС, отдельного бюджета и соб-

ственной материально-технической базы 

МПА ЕврАзЭС Секретариату Совета МПА 

СНГ предстояло сложить с себя полномочия 

административного органа МПК.

Но еще в течение полугода Секретариат 

Межпарламентской Ассамблеи СНГ обеспечи-

вал деятельность новой организации, участвуя 

в реализации Программы работ по формирова-

нию МПА ЕврАзЭС. За этот период была сфор-

мирована нормативная база МПА ЕврАзЭС, об-

разованы научно-экспертные советы, апроби-

рована новая форма работы – проведение меж-

парламентских слушаний, организован конкурс 

по разработке символики ЕврАзЭС.

Опыт обеспечения организационной и 

технической деятельности Межпарламент-

ского Комитета, а затем некоторое время и 

МПА ЕврАзЭС силами Секретариата Сове-

та МПА СНГ в дальнейшем был использо-

ван при взаимодействии МПА СНГ и Парла-

ментской Ассамблеи Договора о коллектив-

ной безопасности после создания последней.
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ОБ ИСТОРИИ СОЗДАНИЯ И ОСОБЕННОСТЯХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕИ ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

А.Н. Марышев,
Первый заместитель Ответственного секретаря

Межпарламентской Ассамблеи ЕврАзЭС,

кандидат технических наук

Истоки создания Евразийского экономи-

ческого сообщества и его органа – Межпар-

ламентской Ассамблеи ЕврАзЭС восходят 

к 29 марта 1996 года, когда президенты Рос-

сийской Федерации, Республики Беларусь, 

Республики Казахстан и Кыргызской Респу-
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блики подписали Договор между четырьмя 

государствами об углублении интеграции в 

экономической и гуманитарной областях.

Тогда орган межпарламентского сотруд-

ничества назывался Межпарламентским Ко-

митетом, а его Председателем был Предсе-

датель Собрания народных представителей 

Жогорку Кенеша (Парламента) Кыргызста-

на Алмамбет Матубраимо-

вич Матубраимов.

В 1998 г. к Сообществу 

четырех присоединилась и 

Республика Таджикистан.

И лишь в 2000 г. интегра-

ционное объединение Бела-

руси, Казахстана, Кыргыз-

стана, России и Таджики-

стана преобразовано в Ев-

разийское экономическое 

сообщество, а Межпарла-

ментский Комитет – в Меж-

парламентскую Ассамблею.

С этого момента рабо-

чей группой, состоящей из 

представителей органов 

власти государств – членов ЕврАзЭС, нача-

лась работа по формированию основополага-

ющих документов, определяющих деятель-

ность основных органов Сообщества (По-

ложений и Правил процедуры Межгосудар-

ственного Совета, как высшего органа, Меж-

парламентской Ассамблеи и Интеграционно-

го Комитета).

31 мая 2001 г. было избрано руководство 

Сообщества. Первым Председателем Меж-

государственного Совета Евразийского эко-

номического сообщества стал Президент Ре-

спублики Казахстан Нурсултан Абишевич На-

зарбаев, а первым Генеральным секретарем 

ЕврАзЭС был назначен также представитель 

Казахстана Нигматжан Кабатаевич Исингарин.

Официально функционирование Меж-

парламентской Ассамблеи Евразийского эко-

номического сообщества начинается с 13 мая 

2002 г., когда в Москве Межгосударствен-

ный Совет утвердил Положение о Межпар-

ламентской Ассамблее ЕврАзЭС.

Хочется особо остановиться на проведе-

нии первого заседания Межпарламентской Ас-

самблеи в ее новом качестве (после утвержде-

ния Положения о МПА ЕврАзЭС). Такого на-

пряженного по накалу страстей, такого эмо-

ционального заседания Ассамблеи у нас в 

последующие годы никогда не было. Дело 

в том, что на должность руководителя Меж-

парламентской Ассамблеи 

претендовали парламента-

рии России и Казахстана. 

А основными претендента-

ми на эту высокую долж-

ность были Председатель 

Государственной Думы Фе-

дерального Собрания Рос-

сийской Федерации Генна-

дий Николаевич Селезнев и 

Председатель Сената Пар-

ламента Республики Казах-

стан Оралбай Абдыкари-

мович Абдыкаримов. Ви-

димо, все дело было в том, 

что к этому времени авто-

ритет Евразийского эконо-

мического сообщества и его Межпарламент-

ской Ассамблеи был достаточно высок, а по-

этому руководить таким важным органом 

ЕврАзЭС было престижно, но самое глав-

ное – интересно в творческом плане. При 

этом как роль России, так и роль Казахстана, 

а также их вклады в становление и развитие 

Cообщества были исключительно велики. 

Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев 

стоял у истоков создания Сообщества и был 

его инициатором. Россия несла основную на-

грузку по финансированию деятельности Ев-

разийского экономического сообщества.

В конце концов основным аргументом 

который стал определяющим при принятии 

окончательного решения по данному вопросу, 

стало положение Регламента МПА ЕврАзЭС о 

том, что ротация Председателя Межпарла-

ментской Ассамблеи осуществляется в по-

следовательности в соответствии с очеред-

ностью следований названий государств со-

гласно русскому алфавиту. Алфавит в дан-
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ном случае был на стороне Казахстана (бук-

ва «К» предшествует букве «Р»).

В результате первым Председателем Меж-

парламентской Ассамблеи Евразийского эко-

номического сообщества был избран Пред-

седатель Сената Парламента Республики Ка-

захстан Оралбай Абдыкаримович Абдыкари-

мов. Затем руководство Ассамблеей перехо-

дило на ротационной основе к парламенту 

другого государства Сообщества строго в со-

ответствии с Регламентом Ассамблеи. К се-

годняшнему дню руководители парламентов 

всех стран ЕврАзЭС возглавляли Межпар-

ламентскую Ассамблею. В настоящее вре-

мя Председателем МПА ЕврАзЭС являет-

ся Председатель Совета Республики Нацио-

нального собрания Республики Беларусь Бо-

рис Васильевич Батура.

Затем были сформированы основные 

органы Межпарламентской Ассамблеи – 

Бюро МПА, состоящее преимуществен-

но из руководителей парламентов (12 чле-

нов) и осуществляющее организацию дея-

тельности Ассамблеи, а также Секретари-

ат МПА ЕврАзЭС, являющийся постоянно 

действующим исполнительным органом Ас-

самблеи.

В составе Секретариата работают пред-

ставители всех государств – членов ЕврАзЭС, 

хотя основная часть сотрудников является, 

естественно, гражданами России, так как на 

территории этого государства расположены 

все органы Сообщества.

Руководит Секретариатом МПА ЕврАзЭС 

Ответственный секретарь Межпарламент-

ской Ассамблеи, назначаемый Бюро МПА. 

У Ответственного секретаря исключительно 

большие полномочия. Кроме того, что Ответ-

ственный секретарь является руководителем 

постоянно действующего исполнительно-

го органа Ассамблеи, он пользуется правами 

юридического лица Ассамблеи и в этом каче-

стве выступает от имени Межпарламентской 

Ассамблеи.

На протяжении 10 лет (с 1996 по 2005 г.) 

Секретариатом Межпарламентского Комите-

та, а затем и Межпарламентской Ассамблеи 

бессменно руководил ваш покорный слуга, 

автор данной статьи Анатолий Никитович 

Марышев. 

В 2006 г. руководство Секретариатом в 

соответствии с постановлением Бюро я пере-

дал в надежные руки Петру Борисовичу Зве-

реву, у которого очень много свежих и инте-

ресных мыслей по совершенствованию дея-

тельности Межпарламентской Ассамблеи. Я 

же работаю по решению Бюро Первым заме-

стителем Ответственного секретаря, что обе-

спечивает, на мой взгляд, преемственность 

деятельности Секретариата и всей Меж-

парламентской Ассамблеи. Как мне кажет-

ся, Петр Борисович прислушивается к мое-

му опыту, что является гарантией надежной 

и качественной работы Секретариата в буду-

щем.

Расскажу о некоторых особенностях и 

проблемах формирования Секретариата 

Межпарламентской Ассамблеи (на первом 

этапе – Межпарламентского Комитета).

Во-первых, очень трудными были первые 

шаги организационного плана формирования 

Межпарламентской Ассамблеи ЕврАзЭС и ее 

Секретариата. И здесь я хотел бы несколь-

ко слов сказать о той большой роли, которую 

сыграл Генеральный секретарь большой, в 

то время уже сформировавшейся и встав-

шей на ноги Межпарламентской Ассамблеи 

государств – участников Содружества Неза-

висимых Государств (СНГ) Михаил Иосифо-

вич Кротов. Он взял нас, еще неоперивших-

ся птенцов, под свое могучее крыло. Это был 

шаг большого, мудрого человека и политика.

Мы оперативно получили помещения для 

размещения Секретариата, финансирование, 

оргтехнику, а самое главное – большой, уже 

накопленный опыт, а также профессиона-

лизм Михаила Иосифовича и его коллег по 

Ассамблее СНГ, которые на удивление до-

бросовестно, совершенно бескорыстно и без-

ропотно, на первых порах на добровольной 

основе работали на две Ассамблеи – СНГ и 

ЕврАзЭС, делясь своими знаниями, навы-

ками, а самое главное – особенностями ра-

боты межпарламентской организации. Без 
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этой помощи нам встать на ноги и окреп-

нуть было бы очень трудно. И будет совсем 

несправедливо, если я не назову этих моих 

коллег, друзей, которые в трудную минуту 

подставили свое плечо. Кроме Михаила Ио-

сифовича, я хотел бы сказать большое спа-

сибо за поддержку Алексею Петровичу Дол-

жикову, Виктору Васильевичу Карпову, Вик-

тору Николаевичу Михайлюку, Константи-

ну Андреевичу Пшенко, Сергею Степанови-

чу Житковскому, Юрию Владимировичу Ба-

ранову, Борису Вячеславовичу Сизову, Вла-

димиру Афанасьевичу Бухтоярову и многим, 

многим другим.

В результате при такой мощной поддерж-

ке Межпарламентская Ассамблея ЕврАзЭС и 

ее Секретариат окрепли и обеспечили в по-

следующем, как мне кажется, продуктивную 

работу Ассамблеи по формированию право-

вой базы Сообщества.

А теперь несколько слов еще об одном 

очень важном этапе формирования Евразий-

ского экономического сообщества – разра-

ботке символики (эмблемы и флага) Сообще-

ства. Разработка символики ЕврАзЭС была 

поручена Межпарламентской Ассамблее. 

Это была непростая и напряженная работа. 

Содержание эмблемы должно было отразить 

весь спектр функциональных особенностей 

деятельности Евразийского экономическо-

го сообщества (экономическую направлен-

ность и международный характер деятельно-

сти Сообщества, его европейско-азиатскую 

географическую структуру). С другой сто-

роны, – эмблема должна была быть лако-

ничной, выразительной, а также несущей 

художественно-эстетическую нагрузку.

Для разработки эмблемы в рамках Сооб-

щества был объявлен конкурс. К работе были 

подключены лучшие художники и специали-

сты в этой области всех государств, входя-

щих в Сообщество. Председателем конкурс-

ной комиссии по подведению итогов кон-

курса был назначен Председатель Гераль-

дического совета при Президенте Россий-

ской Федерации Георгий Вадимович Вилин-

бахов. Было получено более трехсот эски-

зов эмблемы и флага Сообщества. Среди них 

было очень много интересных и оригиналь-

ных предложений. Поэтому выбор был не-

простым. При этом основными конкурен-

тами стали художники Санкт-Петербурга и 

Москвы. Вначале, при предварительном под-

ведении итогов конкурса, первенство было 

отдано представителям Санкт-Петербурга. 

Но затем при окончательном рассмотрении 

проектов символики на заседании Интегра-

ционного Комитета первое место было от-

дано художникам-геральдистам Москвы, чья 

эмблема и флаг были признаны лучшими. 

Принятая эмблема отразила все требования, 

включенные в художественно-техническое 

задание (сердцевина эмблемы – земной шар 

с выделением европейско-азиатского конти-

нента подчеркивала международный харак-

тер организации, ее евразийскую структуру; 

окружающие земной шар две устремленные 

ввысь фигуры-ласточки подчеркивали дина-

мичный характер Сообщества, а их цвет – го-

лубой и золотистый – традиционные цвета 

Европы и Азии). К тому же эмблема оказа-

лась художественно законченной, лаконич-

ной и, что очень важно, радующей глаз. 

И наконец, закончив с символикой, Ев-

разийское экономическое сообщество и ее 

Межпарламентская Ассамблея сосредоточи-

лись на основной работе.

В соответствии с Положением основ-

ными задачами Межпарламентской Ассам-

блеи стали формирование единой правовой 

политики ЕврАзЭС, координация законот-

ворческой деятельности национальных пар-

ламентов по гармонизации их нормативно-

правовой базы, а также организация межпар-

ламентского сотрудничества.

За период деятельности Межпарламент-

ского Комитета Республики Беларусь, Респу-

блики Казахстан, Кыргызской Республики, 

Российской Федерации и Республики Таджи-

кистан (с 1996 по 2000 г.) и Межпарламент-

ской Ассамблеи Евразийского экономиче-

ского сообщества (с 2000 г.) разработано бо-

лее двухсот нормативно-правовых актов (мо-

дельных законов и типовых проектов зако-
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нодательных актов, рекомендаций, а также 

проектов Основ законодательств и их кон-

цепций).

Анализ информации об использовании 

национальными парламентами нормативно-

правовых актов, принятых Межпарламент-

ской Ассамблеей, свидетельствует о широком 

использовании ими основных положений, 

принятых Ассамблеей типовых проектов, ре-

комендаций, концепций, проектов Основ за-

конодательства при подготовке законов.

Так, по информации Совета Республики 

и Палаты представителей Национального со-

брания Республики Беларусь, а также Наци-

онального центра законодательства и право-

вых исследований Республики более 50 мо-

дельных законов, типовых проектов и реко-

мендаций Межпарламентской Ассамблеи 

нашли широкое применение при подготов-

ке проектов законов Республики Беларусь, а 

также в ходе их доработки.

При этом обязательный характер исполь-

зования принимаемых Межпарламентской 

Ассамблеей нормативно-правовых актов в 

законотворческой деятельности Республики 

Беларусь предусмотрен Регламентом Пала-

ты представителей Национального собрания.

Аналогичная информация использования 

разработок Межпарламентской Ассамблеи 

представлена и другими парламентами госу-

дарств Сообщества.

Так, основные положения и нормы пра-

вовых актов Межпарламентской Ассамблеи, 

а также предложения и рекомендации Ас-

самблеи нашли полное или частичное отра-

жение во многих законах и кодексах Респу-

блики Казахстан, в том числе в таких как: 

«О частном предпринимательстве», «О госу-

дарственном регулировании развития агро-

промышленного комплекса и сельских тер-

риторий», «Об электроэнергетике», «О го-

сударственной поддержке инновационной 

деятельности», «Об экспортном контроле», 

«О бухгалтерском учете и финансовой отчет-

ности», «Об электронном документе и элек-

тронной цифровой подписи», «О валютном 

регулировании и валютном контроле», Та-

моженном, Бюджетном, Трудовом кодексах и 

других нормативных актах.

При этом Республикой Казахстан приня-

тые Ассамблеей нормативно-правовые акты 

часто используются при подготовке между-

народных договоров в рамках Евразийского 

экономического сообщества.

Значительная часть типовых проектов за-

конодательных актов МПА использована 

также Федеральным Собранием Российской 

Федерации, парламентами Кыргызской Ре-

спублики и Республики Таджикистан. При 

этом Федеральным Собранием отмечены 

правовые акты Ассамблеи, нормы которых 

целесообразно уточнить с целью использо-

вания в действующем Российском законода-

тельстве.

Следует также отметить, что многие 

нормативно-правовые акты Межпарламент-

ской Ассамблеи используются в дальней-

шем Интеграционным Комитетом ЕврАзЭС 

при формировании правовой базы Сообще-

ства, в частности, при формировании еди-

ных принципов регулирования деятельности 

естественных монополий, выработке скоор-

динированной политики в области государ-

ственных закупок, соглашения об организа-

ции и функционировании рынка зерна госу-

дарств – членов ЕврАзЭС, а также ряда со-

глашений в таможенной сфере.

Хотелось бы особо отметить наиболее зна-

ковые, на мой взгляд, события в рамках Евра-

зийского экономического сообщества, связан-

ные с деятельностью Межпарламентской Ас-

самблеи за 10-летний период. Среди них:

1. Утверждение Межгосударственным 

Советом ЕврАзЭС Положения о Межпарла-

ментской Ассамблее Евразийского экономи-

ческого сообщества (13 мая 2002 г.).

2. Разработка символики Евразийского 

экономического сообщества.

3. Выделение Секретариата Межпарла-

ментской Ассамблеи ЕврАзЭС из соста-

ва Секретариата Межпарламентской Ассам-

блеи государств – участников СНГ в само-

стоятельное структурное подразделение – 

юридическое лицо (2 сентября 2002 г.).
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4. Переход от модельных законов и ти-

повых проектов, имеющих рекомендатель-

ный характер, к разработке Основ законода-

тельств ЕврАзЭС, имеющих характер пря-

мого действия (Договор о статусе Основ за-

конодательства Евразийского экономическо-

го сообщества, порядке их разработки, при-

нятия и реализации, принятый Межгосудар-

ственным Советом 18.01.2004 г.).

В международной деятельности наиболее 

значимые результаты Ассамблеи можно от-

метить такие как:

1. Тесное взаимодействие и постоянное 

участие в мероприятиях, проводимых Меж-

парламентским Союзом (МПС) и Парла-

ментской Ассамблеей Черноморского эконо-

мического сотрудничества (ПАЧЭС).

2. Проведение совместных мероприятий с 

Европейской экономической комиссией ООН 

по вопросам совершенствования правовой 

базы ЕврАзЭС, в частности, ежегодных меж-

дународных научно-практических семинаров 

«Правовые и технические аспекты гармониза-

ции данных для ведения международной тор-

говли и построения “Единого окна”».

3. Проведение совместно с ЮНЕСКО 

международной научно-практической кон-

ференции «Образование через всю жизнь: 

становление и развитие непрерывного обра-

зования в рамках общего образовательного 

пространства ЕврАзЭС» (Санкт-Петербург, 

21–24 июня 2004 г.).

4. Учреждение при содействии ВТО и 

Международной торговой палаты Евразий-

ского экономического центра правового ана-

лиза, информирования и содействия инве-

стициям (Женева, 26.01.2008 г.).

В настоящее время Межпарламентская 

Ассамблея совместно с Комиссией таможен-

ного союза и Интеграционным Комитетом 

приступает к очень важному этапу по созда-

нию Евразийского экономического сообще-

ства – созданию таможенного союза и Еди-

ного экономического пространства и форми-

рованию их нормативно-правовой базы.

В заключение я хотел бы поделиться не-

которыми соображениями по вопросам со-

стояния и механизмах совершенствования 

рыночных преобразований в государствах 

Сообщества в посткризисный период. 

Анализ последних событий показывает, 

что проблемы экономических преобразова-

ний и прежде всего финансового сектора эко-

номики как в государствах нашего Сообще-

ства, так и в других государствах, во многом 

связаны с масштабными геополитически-

ми процессами мирового характера, что об-

условлено взаимозависимостью мировой си-

стемы экономики, все более глубоким взаи-

мопроникновением корпоративных эконо-

мических систем друг в друга. А это преду-

сматривает взаимный паритет и равноправ-

ность, партнерство, а также более сбаланси-

рованный характер интеграционных процес-

сов как на региональном, так и на межгосу-

дарственном уровнях.

Кроме этого, с целью смягчения возникаю-

щих масштабных социально-экономических 

кризисов, как показывает опыт, требуются 

серьезные корректировки рыночных меха-

низмов проведения экономических реформ, 

а также усиление, а вернее, изменение роли 

государства в принятии своевременных ста-

билизационных мер.

Реализация данных задач требует их глу-

бокого осмысления и публичного обсужде-

ния с участием всех заинтересованных сто-

рон, тщательного анализа и принятия взве-

шенных решений. 

В связи с этим нам необходимо рассмо-

треть вопросы, связанные с систематизиро-

ванным и комплексным изучением истории, 

современного состояния и перспектив разви-

тия Евразийского экономического сообще-

ства, что обеспечило бы формирование цен-

ностей и установок евразийской интеграции 

и их широкое распространение в массовом 

сознании государств – членов Сообщества.

К таким ключевым вопросам можно было 

бы отнести следующие:

1. Вопросы совершенствования рыноч-

ных преобразований в государствах – членах 

ЕврАзЭС на основе анализа последствий ми-

рового экономического кризиса.
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2. Разработка Доктрины Евразийско-

го экономического сообщества, как базовой 

научно-практической программы по уточне-

нию основополагающих, экономических, по-

литических и социальных параметров раз-

вития общества и государств на ближайшую 

перспективу.

3. Формирование активной роли парла-

ментского измерения в развитии интеграци-

онных процессов в условиях структурной 

перестройки мировой экономики.

4. Разработка и внедрение правовых инстру-

ментов по защите национальных рынков и про-

изводителей государств – членов Сообщества.

5. Активизация работ по формированию 

новых международных региональных фи-

нансовых центров.

В этой связи представляется исключи-

тельно своевременным и важным обеспе-

чить ускорение работ по подготовке Доктри-

ны Евразийского экономического сообще-

ства, целевым результатом которой стало бы 

развитие человеческого капитала. И, уже ис-

ходя из этих ориентиров, формировать пра-

вовую базу Сообщества на ближайшие деся-

тилетия. 

Ключевые слова: Межпарламентская Ассамблея 

Евразийского экономического сообщества; основные 

органы МПА ЕврАзЭС; Бюро МПА ЕврАзЭС; Се-

кретариат МПА ЕврАзЭС; правовая база Сообще-

ства; Символика ЕврАзЭС; типовые проекты; Док-

трина ЕврАзЭС.

Keywords: Inter-parliamentary Assembly of the 

Eurasian economic community; the core Bodies of 

the IPA EurAsEC; Bureau of the  IPA EurAsEC; IPA 

EurAsEC Secretariat; legislation base of the Commu-

nity; Symbolics of the EurAsEC; model laws; Doctrine 

of the EurAsEC.


