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ОФИЦИАЛЬНАЯ ПОЗИЦИЯ

ПО ПУТИ ИНТЕГРАЦИИ И СОЗИДАНИЯ

М.У. Убайдуллоев,
Председатель Маджлиси милли 

Маджлиси Оли Республики Таджикистан

Д
ля истории десятилетие – срок небольшой. Однако каким 

бы ни был по продолжительности тот или иной истори-

ческий период, он имеет свою значимость для человече-

ских судеб, судеб разных стран и народов.

 Образование Евразийского экономического сообщества, ко-

торому исполняется 10 лет, было значительным событием в жиз-

ни наших стран. Оно стало исторической реальностью и было 

востребовано самой логикой интеграционных процессов между 

странами – участницами на огромной территории Евразийско-

го континента.

За 10 лет Сообщество прошло путь становления и накопило 

немалый опыт, который служит фундаментом для дальнейшего 

развития и умножения созидательного потенциала.

Деятельность Сообщества направлена на упрочение тради-

ционно дружеских связей, развитие многопланового и взаимо-

выгодного сотрудничества. И нам следует и впредь развивать 

интеграционные и объединяющие тенденции в тесном взаимо-

действии.

Евразийское экономическое сообщество уже превратилось 

в общепризнанную международную организацию, имеющую 

все атрибуты полноценного межгосударственного объединения, 

цель которого всемерно способствовать тому, чтобы интеграци-

онные процессы строились на новых принципах и реалиях. Это 

вызвано тем, что наше межгосударственное образование – это 

интеграционное объединение суверенных государств, являю-

щихся полноправными субъектами международного права и при 

этом имеющих разный уровень политического и экономическо-

го развития. 

Деятельность Евразийского экономического сообщества и 

входящих в его состав международных институтов, в частности 

Межпарламентской Ассамблеи, – яркое свидетельство того, что 

Сообщество заняло одно из ведущих мест в политической систе-

ме, экономической и социальной жизни содружества наших го-

сударств.

Благодаря усилиям Межпарламентской Ассамблеи ЕврАзЭС 

последовательно и целенаправленно идет важный процесс уни-

фикации и гармонизации законодательств в наших странах, соз-

дается правовая база для развития сотрудничества и правово-
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го обеспечения отношений между странами 

Сообщества.

Естественно, деятельность МПА этим не 

ограничивается. Главными ее направления-

ми также являются формирование правовых 

основ поддержания региональной стабильно-

сти и безопасности, содействие регулирова-

нию кризисных ситуаций, борьба с террориз-

мом и экстремизмом, организованной транс-

национальной преступностью, незаконным 

оборотом наркотических веществ и т.д. 

Располагаясь на перекрестке Великого 

шелкового пути, Таджикистан служил свя-

зующим звеном между Западом и Востоком 

и, оставаясь верным самобытным традициям 

мудрых предков, древним обычаям и нрав-

ственным ценностям, наш народ всем своим 

существом тяготеет к интеграции, добросо-

седству, дружеским отношениям и сосуще-

ствованию в сообществе равных партнеров. 

Сегодня с удовлетворением хочется отме-

тить, что Таджикистану принадлежит честь 

быть активным участником учреждения Ев-

разийского экономического сообщества. Бла-

годаря возрастающим интеграционным про-

цессам последние годы Таджикистан по-

казывает устойчивый экономический рост, 

цель которого – повышение благосостояния 

и качества жизни населения. 

Члены Маджлиси милли и депутаты Мад-

жлиси намояндагон Маджлиси Оли Респу-

блики Таджикистан принимают самое актив-

ное участие в работе Межпарламентской Ас-

самблеи ЕврАзЭС и других органах Сообще-

ства. В настоящее время в состав Ассамблеи 

входят восемь парламентариев Таджикиста-

на, которые участвуют в пленарных заседа-

ниях Межпарламентской Ассамблеи, а также 

в работе ее постоянных комиссий. 

За период деятельности МПА ЕврАзЭС 

председателями Ассамблеи избирались ру-

ководители парламентов (палат парламен-

тов) Белоруссии, Казахстана, России, а в пе-

риод с мая 2007 г. по май 2009 г. мы удосто-

ились высокой чести возглавлять Межпарла-

ментскую Ассамблею. За время нашего пред-

седательствования на пленарных заседаниях 

МПА были рассмотрены около сорока акту-

альных вопросов, приняты 18 нормативно-

правовых актов, регулирующих отношения 

в экономике, агропромышленном комплек-

се, таможенной и социальной сферах госу-

дарств – членов ЕврАзЭС. Разработанные 

типовые проекты, модельные законы и ре-

комендации по гармонизации национальных 

законодательств направлены в парламенты 

государств Сообщества. 

В своей законотворческой деятельности 

Парламент Республики Таджикистан эффек-

тивно использует положения и нормы типо-

вых (модельных) нормативно-правовых ак-

тов разработанных в рамках МПА ЕврАзЭС. 

В частности, в ходе разработки соответству-

ющих нормативно-правовых актов Респу-

блики Таджикистан широко были использо-

ваны положения модельных законов и типо-

вых проектов «Об образовании», «О занято-

сти населения», «Об основах транспортной 

деятельности», «О борьбе с терроризмом», 

«О борьбе с коррупцией», «О государствен-

ной границе», «Об основах внешнеэкономи-

ческой деятельности», «О миграции», «О мо-

лодежи и государственной молодежной по-

литике», «Об основах социальной полити-

ки», «Об электронном документе», «О борь-

бе с наркоманией», «О лицензировании экс-

порта и импорта товаров», «О специальных 

защитных антидопинговых и компенсацион-

ных мерах при импорте товаров из третьих 

стран», «О защите прав потребителей», «О 

взаимном страховании», «Об альтернатив-

ной (малой) энергетике». Также использова-

ны Рекомендации по противодействию неза-

конному обороту наркотиков, по совершен-

ствованию законодательства государств – 

членов ЕврАзЭС в сфере борьбы с террориз-

мом, по развитию и гармонизации правовой 

базы, регулирующей приграничное сотруд-

ничество государств – членов ЕврАзЭС, Кон-

цепция межрегионального сотрудничества в 

рамках ЕврАзЭС. Парламентарии Республи-

ки Таджикистан внесли и вносят определен-

ный вклад в разработку этих и других типо-

вых правовых актов. 
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Был сделан и существенный шаг на 

пути совершенствования работы самой 

МПА ЕврАзЭС: решением Бюро МПА № 4 

от 31 октября 2007 г., в частности, поставле-

на задача по переходу от принятия рекомен-

дательных типовых законодательных актов 

к разработке нового инструмента формиро-

вания правовой базы – Основам законода-

тельства ЕврАзЭС. Они после их принятия 

Межгоссоветом и ратификации националь-

ными парламентами становятся нормативно-

правовыми актами прямого действия, что по-

вышает значимость этих документов в содер-

жательном и организационном аспектах.

В период функционирования МПА 

ЕврАзЭС произошло немало знаковых со-

бытий по совершенствованию форм и мето-

дов деятельности, приданию ее работе праг-

матизма в тесной увязке с использовани-

ем практики работы национальных парла-

ментов. Одно из них – проведение по нашей 

инициативе 1–2 ноября 2002 г. в г.Душанбе 

выездного заседания МПА ЕврАзЭС. При-

мечательно, что на этом заседании был при-

нят основополагающий правовой акт Сооб-

щества – Договор о статусе Основ законода-

тельства Евразийского экономического сооб-

щества, порядке их разработки, принятия и 

реализации. По прошествии времени теперь 

можно сказать, что принятие этого важного 

документа в значительной мере способство-

вало осуществлению согласованной право-

вой политики и формированию правовой си-

стемы, обеспечивающей эффективное инте-

грационное взаимодействие в рамках Сообще-

ства. С целью реализации Договора были раз-

работаны и в мае 2004 г. направлены в нацио-

нальные парламенты законопроекты по Осно-

вам таможенного законодательства ЕврАзЭС, 

Основам транспортного законодательства 

ЕврАзЭС, Основам законодательства ЕврАзЭС 

об энергетике и ряд других актов.

В сфере особого внимания Бюро МПА 

ЕврАзЭС в этот временной период находи-

лись вопросы взаимодействия Ассамблеи с 

национальными парламентами, междуна-

родными межпарламентскими организаци-

ями – МПА СНГ, Межпарламентским Сою-

зом, Парламентской Ассамблеей Черномор-

ского экономического сотрудничества, Пар-

ламентской Ассамблеей Совета Европы и др. 

При формировании правовой базы Сообще-

ства Межпарламентская Ассамблея учиты-

вает опыт и особенности законодательства 

этих и других организаций.

И еще об одном знаковом событии. С 1 

января 2010 г. уже действует таможенный 

союз Беларуси, Казахстана и России в рам-

ках ЕврАзЭС, означающий переход Сооб-

щества к более высокому этапу интеграции. 

Этот переход был подготовлен всеми госу-

дарствами – членами ЕврАзЭС. Их совмест-

ными усилиями создавались все документы, 

необходимые для формирования таможен-

ного союза и его договорно-правовой базы. 

При этом Таджикистан будет вписан в бу-

дущую историю таможенного союза с крас-

ной строки: именно в столице Республи-

ки – г.Душанбе в октябре 2007 г. главами го-

сударств Сообщества было принято решение 

о создании этого союза. Тем самым наступил 

качественно новый момент в развитии Со-

дружества. Думается, что если таможенный 

союз охватит все государства – члены СНГ, 

то интеграционный процесс поднимется на 

совершенно новый уровень развития. 

Следующим этапом формирования Евра-

зийского экономического сообщества станет 

создание Единого экономического простран-

ства. Твердое намерение Республики Таджи-

кистан уже сейчас вступить в переговоры с 

целью присоединения к союзу подкрепляют-

ся нашим участием в разработке и реализа-

ции многих целевых межгосударственных 

программ ЕврАзЭС. Это прежде всего про-

граммы по формированию единого транс-

портного пространства, общего энергетиче-

ского рынка, а также принимаемые меры для 

решения социальных, культурных, миграци-

онных и других проблем. 

Активно развиваются экономические, на-

учные и культурные связи нашей страны с 

государствами ЕврАзЭС, что помимо кон-

кретной материальной выгоды, приносит и 
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рост международного авторитета. Это мож-

но подтвердить на примере двусторонних 

связей. Так, реализация совместных проек-

тов с Россией, Казахстаном, Киргизией сбли-

жает Таджикистан с этими государствами. 

Повышению авторитета республики способ-

ствует и ее участие в актуальных междуна-

родных мероприятиях. Например, парламен-

тарии Таджикистана приняли активное уча-

стие в межпарламентских слушаниях «О со-

гласованной агропромышленной полити-

ке государств – членов ЕврАзЭС», между-

народной конференции «Образование через 

всю жизнь: непрерывное образование для 

устойчивого развития», организованной на 

постоянной основе Ассамблеей совместно с 

Ленинградским государственным универ-

ситетом им. А.С.Пушкина. А на межпар-

ламентских слушаниях 1 декабря 2009 г. – 

«О формировании общего энергетическо-

го рынка государств – членов ЕврАзЭС» 

Республике Таджикистан было доверено 

представить авторитетной аудитории один 

из основных докладов об опыте законода-

тельного обеспечения развития энергетики 

в Таджикистане.

За годы независимости суверенный Тад-

жикистан прошел путь, равный пройденно-

му веками. На карте республики появились 

новые современные населенные пункты, 

промышленные и энергетические объекты, 

проложены тысячи километров новых авто-

мобильных дорог, выведших страну из ком-

муникационного тупика, воздвигаются но-

вые учреждения здравоохранения и образо-

вания, оборудованные современной техно-

логией, быстро развивается инфраструкту-

ра, изменяется сам облик городов, районов и 

сел, возрождены всемирно известные памят-

ники истории и культуры, наряду с чем поя-

вились новые творения архитектурной мыс-

ли и зодчества с уникальным восточным и 

национальным колоритом. 

Все это стало возможным благодаря реа-

лизации социально-экономической полити-

ки государства, направленной на устойчивое 

экономическое развитие, повышение уровня 

и качества жизни, улучшение социальной за-

щиты нуждающихся слоев населения. 

В стране поэтапно и последовательно 

проводятся экономические и структурные 

реформы, которые создают благоприятный 

климат для привлечения внутренних и ино-

странных инвестиций, роста частного сек-

тора, поддержки рыночных структур и раз-

вития коммерческой, финансово-банковской 

системы. Упрощен порядок регистрации со-

вместных предприятий и других предприя-

тий различных форм собственности. Так, со-

гласно новым законам, предприятия с ино-

странными инвестициями освобождаются от 

уплаты налога на прибыль на период от 2 до 

5 лет, в зависимости от вложенного капитала. 

Наряду с этим, для успешного осущест-

вления экономических реформ и преобразо-

ваний в общественно-политической и соци-

альной жизни, реализации приоритетных об-

щегосударственных задач нам необходимо 

создавать законы нового поколения. Поэто-

му деятельность парламента будет направ-

лена на дальнейшее совершенствование за-

конодательства в соответствии с требовани-

ями экономического и социального развития 

страны, посредством своевременного реаги-

рования на законодательном уровне на клю-

чевые проблемы, волнующие население. Для 

этого используется комплекс механизмов со-

вершенствования законотворческой деятель-

ности. Именно на это направлена деятель-

ность вновь образованного Национального 

центра законодательства при Президенте Ре-

спублики Таджикистан.

Наша страна располагает огромными за-

пасами природных и гидроэнергетических 

ресурсов. Имеются достаточные запасы сы-

рьевых ресурсов для металлургической, хи-

мической, строительной индустрии, других 

отраслей промышленности. Разведаны круп-

нейшие в Центральной Азии и СНГ место-

рождения серебра, золота, железа, свинца, 

сурьмы, угля, поваренной соли, драгоценных 

камней и др.

В достижении экономического разви-

тия приоритетным направлением являет-
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ся максимальная независимость топливно-

энергетического комплекса. Страна облада-

ет значительными запасами энергетических 

ресурсов, что стимулирует инвестиционную 

привлекательность в эту отрасль.

С целью реабилитации и дальнейше-

го развития энергетического сектора целе-

направленно продолжается взаимовыгодное 

сотрудничество с международными финан-

совыми институтами и зарубежными стра-

нами. В этом плане совместно с Российской 

Федерацией успешно реализован инвести-

ционный проект строительства Сангтудин-

ской ГЭС-1, которая уже работает на пол-

ную мощность. Исламская Республика Иран 

инвестирует строительство Сангтудинской 

ГЭС-2. 

В нашем горном крае несмотря на множе-

ство озер, рек и родников с кристально чи-

стой водой люди иcпокон веков бережно от-

носятся к использованию воды. Добрые тра-

диции предков продолжаются и ныне. Учи-

тывая то, что в последние годы обеспечен-

ность питьевой водой превращается в гло-

бальную планетарную проблему, Президент 

страны уважаемый Эмомали Рахмон высту-

пил с инициативами о рациональном исполь-

зовании водных ресурсов, особенно пресной 

воды, в частности об объявлении Между-

народного десятилетия действий «Вода для 

жизни» 2005–2015 гг. и 2012 г. – Годом Меж-

дународной дипломатии воды. 

Наряду с законотворческой деятельно-

стью, парламентарии страны всемерно спо-

собствуют закреплению достигнутых резуль-

татов, укреплению дружеских отношений и 

развитию сотрудничества со странами ближ-

него и дальнего зарубежья.

Маджлиси милли и Маджлиси намоян-

дагон Маджлиси Оли Республики Таджики-

стан создали группы дружбы и сотрудниче-

ства со многими парламентами стран Азии, 

Африки, Европы и Америки, регулярно об-

мениваются официальными визитами, ак-

тивно участвуют в мероприятиях Межпарла-

ментского Союза, Парламентской Ассамблеи 

ОБСЕ, Европарламента, Межпарламентской 

Ассамблеи государств – участников СНГ, 

Парламентской Ассамблеи ОДКБ, Азиатской 

Парламентской Ассамблеи и многих других, 

членами которых являются.

Хорошим примером в плане поиска но-

вых форм сотрудничества между парламен-

тариями и добрым плодом парламентской 

дипломатии стал инициированный Маджли-

си милли Маджлиси Оли Республики Тад-

жикистан и Советом Федерации Федераль-

ного Собрания Российской Федерации по-

стоянно действующий Межпарламентский 

форум «Таджикистан – Россия: потенциал 

межрегионального сотрудничества». Состо-

явшиеся 24–26 августа 2006 года в Душан-

бе, 17–20 сентября 2007 г. в Москве с выез-

дом в Оренбург, 24–25 октября 2008 года в 

гг. Душанбе и Худжанде Межпарламент-

ские форумы продемонстрировали позитив-

ную роль парламентского содействия разви-

тию сотрудничества между регионами Рос-

сии и Таджикистана. За годы функциониро-

вания этого эффективного межпарламент-

ского института между субъектами России 

и городами и областями Таджикистана под-

писано более 20 соглашений, договоров и 

меморандумов о сотрудничестве в торгово-

экономической, научно-технической и гума-

нитарной сферах. Итоги первых трех фору-

мов показали, что институционализация по-

добного формата взаимодействия взаимо-

выгодна и приносит плодотворные резуль-

таты обеим сторонам. В этой связи сторона-

ми согласован вопрос проведения четверто-

го Форума осенью 2010 г. в городах Москве 

и Санкт-Петербурге.

На рубеже тысячелетий независимый Тад-

жикистан, как равноправный член мирового 

сообщества, ради настоящего и будущего стра-

ны, верховенства закона и упрочения законно-

сти, демократических процессов уверенной 

поступью идет созидательным курсом к по-

строению подлинно гражданского общества. 

Вместе с тем современные реалии, свя-

занные с острейшей глобальной конкурен-

цией, мировым финансовым и экономиче-

ским кризисом, выдвигают конкретные зада-
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чи, адекватные новым вызовам планетарно-

го масштаба, и только их реализация путем 

объединения усилий позволит нам выстоять 

и преодолеть их последствия. В этом деле 

Межпарламентская Ассамблея ЕврАзЭС 

призвана сыграть координирующую роль, 

поддержать и развить объединительный на-

строй в совместных действиях по обеспече-

нию наших позиций на международной аре-

не и, самое главное, создание таких полити-

ческих, экономических и правовых условий, 

которые бы реально способствовали повы-

шению благосостояния наших народов.
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