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ОФИЦИАЛЬНАЯ ПОЗИЦИЯ

ДЕСЯТЬ ЛЕТ РОСТА

У.Б. Мухамеджанов,
Председатель Мажилиса 

Парламента Республики Казахстан

Ш
ироко известная в СНГ евразийская идея Нурсулта-

на Назарбаева в качестве первого шага обрела реаль-

ные очертания в облике ЕврАзЭС, председателем ко-

торого в 2010 г. является Казахстан. Новое сообщество было об-

разовано десять лет назад, а с 1 января 2010 года заработал Та-

моженный союз. Уже в ближайшей перспективе возможно соз-

дание единого экономического пространства, являющегося, по 

моему твердому убеждению, прообразом Евразийского союза.

Мировое сообщество вступило в период глобализации, кото-

рый объективно уменьшает возможности отдельных государств 

в обеспечении их устойчивого социально-экономического раз-

вития. В этих условиях лишь мощные региональные группиров-

ки могут нейтрализовать последствия современных вызовов. 

Региональная интеграция не только является наиболее эффек-

тивным механизмом противодействия негативным последстви-

ям глобализации, но и позволяет максимально использовать ее 

положительные стороны.

После распада Советского Союза перед новыми независимы-

ми странами встали фундаментальные проблемы коренного пе-

реустройства общественной жизни, формирования и укрепле-

ния национальной государственности при сохранении сложив-

шихся за десятилетия экономических, политических и гумани-

тарных связей. Решение этих проблем сопровождалось значи-

тельными трудностями, вызванными масштабными кризисны-

ми явлениями. Изначально новыми независимыми государства-

ми были выбраны различные варианты стратегии развития.

На первоначальном этапе интеграционные объединения, 

сформировавшиеся в регионе Евразии в первой половине 90-х 

годов XX в., были нацелены на решение проблем совместного 

выхода из кризиса, межгосударственного размежевания между 

бывшими советскими республиками и выхода их на междуна-

родную арену в качестве признанных независимых государств. 

Однако разные подходы к осуществлению антикризисных про-

грамм в конечном итоге привели к определенной дифференциа-

ции государств и осложнили реализацию интеграционных ини-

циатив.

На нынешнем этапе постсоветские государства достигли до-

статочно высокой степени устойчивости, стали полноправны-
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ми членами мирового сообщества, определи-

лись с национальными интересами и прио-

ритетами во внешней и внутренней полити-

ке. Соответственно новым содержанием на-

полнились интеграционные процессы на ев-

разийском пространстве.

Казахстан занимает заметное место в си-

стеме региональных объединений, сформи-

ровавшихся на евразийском пространстве. 

При этом участие сразу в нескольких инте-

грационных структурах с разной конфигура-

цией участников позволяет нашей стране на 

условиях взаимодополняемости реализовать 

национальные интересы, включая обеспече-

ние суверенитета, стабильности и экономи-

ческого роста.

Впервые с инициативой создания Евра-

зийского союза Президент Республики Ка-

захстан выступил в марте 1994 г. в стенах Мо-

сковского государственного университета им. 

М.В. Ломоносова. Эта идея была встречена в 

странах СНГ по-разному. Но вопреки всему 

она прошла испытание временем, оставаясь 

злободневной на протяжении всех лет.

И теперь, в условиях коллективного про-

тивостояния глобальной рецессии, сама 

жизнь подталкивает к единению, подтверж-

дая правоту тезиса Нурсултана Назарбаева 

об отсутствии в долгосрочной перспективе 

альтернативы евразийской интеграции.

Прелюдией стало Заявление глав госу-

дарств Республики Беларусь, Республики Ка-

захстан, Кыргызской Республики и Россий-

ской Федерации «О десяти простых шагах 

навстречу простым людям», которые были 

инициированы Нурсултаном Назарбаевым.

В последующем, шаг за шагом, идея ев-

разийства стала воплощаться в практические 

дела. Как результат образовались межгосу-

дарственные структуры, такие как ЕврАзЭС, 

ОДКБ, ШОС и другие. В настоящее время 

ЕврАзЭС – международная экономическая 

организация, основной целью которой явля-

ется эффективное продвижение государства-

ми – участниками процессов формирования 

таможенного союза и Единого экономиче-

ского пространства. 

При создании Евразийского экономиче-

ского сообщества предусматривалось, что 

оно будет содействовать решению опреде-

ленных задач в области внешнеторговой и 

таможенной политики, экономической по-

литики, в социально-гуманитарной области, 

правовой сфере.

Организация создана в полном соответ-

ствии с принципами ООН и нормами между-

народного права. Это четко структурирован-

ная система с довольно жестким механизмом 

принятия и реализации решений.

Десять лет, прошедшие со дня созда-

ния Евразийского экономического сообще-

ства, показали, что динамичные реформы, 

а также эффективная интеграция невозмож-

ны без адекватной правовой инфраструкту-

ры. За время суверенного развития государ-

ства – члены ЕврАзЭС создали свои нацио-

нальные законодательные системы. Но со-

трудничество в рамках Сообщества потребо-

вало сближения и гармонизации созданной 

ими нормативно-правовой базы.

Именно в этих целях и была образована 

Межпарламентская Ассамблея ЕврАзЭС как 

орган парламентского сотрудничества в рам-

ках Сообщества, формируемая из парламен-

тариев России, Белоруссии, Казахстана, Кир-

гизии и Таджикистана.

С момента образования на заседаниях Ас-

самблеи и Бюро приняты и одобрены более 

140 документов, в том числе Основы четырех 

законодательств (бюджетное законодатель-

ство государств – членов ЕврАзЭС, транс-

портное законодательство ЕврАзЭС, зако-

нодательство ЕврАзЭС об энергетике, тамо-

женное законодательство ЕврАзЭС).

Ассамблеей приняты 70 типовых проек-

тов законодательных актов (модельных зако-

нов), на основе проведенного сравнительно-

правового анализа подготовлены 64 Реко-

мендации и Предложения по гармонизации 

национальных законодательств государств – 

членов ЕврАзЭС.

В стадии разработки находятся про-

екты Основ налогового законодательства 

ЕврАзЭС, законодательства ЕврАзЭС об об-
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разовании, пенсионного законодательства 

ЕврАзЭС, законодательства ЕврАзЭС о здра-

воохранении. Для их доработки Ассамбле-

ей сформированы соответствующие рабочие 

группы.

За годы существования ЕврАзЭС были 

приняты целый комплекс международных 

договорно-правовых документов, направ-

ленных на формирование таможенного со-

юза, реализацию других целей и задач инте-

грации. Даже простое их перечисление сви-

детельствует об огромном объеме выполнен-

ной работы. В этом числе ратифицирован-

ные Казахстанским Парламентом акты, каса-

ющиеся Евразийского экономического сооб-

щества, а также таможенного союза и Едино-

го экономического пространства.

Прямым следствием деятельности ЕврАзЭС 

является таможенный союз, сформирован-

ный тремя странами – Казахстаном, Белару-

сью и Россией по итогам заседания Межго-

сударственного совета ЕврАзЭС 27 ноября 

2009 г. в городе Минске.

В столице Республики Беларусь приня-

то решение по введению первого ключево-

го элемента таможенного союза трех стран. 

С 1 января 2010 г. вводится в действие еди-

ный таможенный тариф, а полномочия по его 

формированию передаются наднациональ-

ному органу – Комиссии таможенного сою-

за. С 1 июля начнет функционировать единая 

таможенная территория, вступит в силу до-

говор о Таможенном кодексе.

Создается огромный новый рынок. По 

расчетам экспертов таможенный союз по-

зволит трем странам получить к 2015 году 

прирост ВВП свыше 15%. Общий эффект 

от таможенного союза составит для России 

400 млрд долларов, для Беларуси и Казах-

стана – более 16 млрд, или около 14% наше-

го ВВП. Следующей ступенью должно стать 

ускоренное формирование Единого экономи-

ческого пространства наших государств.

В ноябре 2009 г. в г.Минске подписаны 

также Протокол о создании общего страхово-

го рынка, Положение о принципах, формах со-

трудничества государств – членов ЕврАзЭС по 

поддержанию режима внешних границ и це-

лый ряд других документов, которые обеспе-

чивают экономическую стабильность на на-

шем общем пространстве. Председательство 

передано Казахстану, который проведет сле-

дующее заседание в текущем году.

Среди приоритетных направлений деятель-

ности Сообщества является обеспечение энер-

гетической независимости и безопасности го-

сударств Сообщества путем восстановления и 

развития между ними взаимовыгодных хозяй-

ственных связей в области энергетики и фор-

мирования общего энергетического рынка, соз-

дание надежной энергетической базы для их 

устойчивого экономического роста.

Следует подчеркнуть, что в Казахста-

не при разработке Закона Республики «Об 

электроэнергетике» учитывались Концепция 

Основ законодательства об энергетике госу-

дарств – членов ЕврАзЭС и законопроект-

ные предложения по Основам законодатель-

ства ЕврАзЭС по энергетике.

С формированием энергетического рын-

ка и урегулированием водно-энергетических 

проблем в Сообществе тесно связано реше-

ние вопросов экологической безопасности. 

К настоящему времени Парламентом Респу-

блики Казахстан принят Экологический ко-

декс, где учтены нормы модельного Эколо-

гического кодекса, разработанного Межпар-

ламентской Ассамблеей СНГ.

Большую роль для экономического и со-

циального развития стран ЕврАзЭС имеет ре-

шение проблемы использования националь-

ных валют во взаимных расчетах. На внеоче-

редном заседании Межгосударственного сове-

та Евразийского экономического сообщества 

25 января 2006 г. в Санкт-Петербурге утверж-

дено Соглашение о сотрудничестве в обла-

сти организации интегрированного валютно-

го рынка государств – членов ЕврАзЭС, став-

шего первым этапом формирования валютно-

го союза государств – членов ЕврАзЭС.

Широкий круг вопросов предстоит ре-

шать в социально-гуманитарной сфере, по-

скольку конечная цель наших усилий – по-

вышение уровня и качества жизни каждого 



22

ЕВРАЗИЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ: ЭКОНОМИКА, ПРАВО, ПОЛИТИКА • 2010, № 7

гражданина в странах Сообщества. Уже под-

готовлена и получила положительную оцен-

ку специалистов Концепция согласованной 

социальной политики государств – членов 

ЕврАзЭС. На ее основе предстоит гармонизи-

ровать соответствующее законодательство, в 

частности, в области образования.

Принятая в 2004 г. Концепция Основ зако-

нодательства ЕврАзЭС об образовании пред-

усматривает определение общих принципов 

государственной политики и унификацию 

государственных образовательных стандар-

тов в этой области. Закон «Об образовании» 

Республики Казахстан уже приводит в соот-

ветствие с данной Концепцией систему об-

щего и профессионального образования.

Следующим направлением, на котором 

Евразийское экономическое сообщество кон-

центрирует свои усилия, является создание 

единой транспортной системы, что объек-

тивно вытекает из географического распо-

ложения Сообщества, в силу которого оно 

обладает огромным потенциалом по пре-

доставлению услуг транзита товаров меж-

ду Европой и Азией. В МПА уже проведе-

на значительная работа по формированию 

единого подхода к созданию общего рын-

ка транспортных услуг и единой транспорт-

ной системы. Подготовленные Концепции 

Основ законодательства в различных сферах 

социально-экономической деятельности соз-

дают возможность для внедрения в Сообще-

стве единых начал правового регулирования 

и в области транспортного законодательства.

В последнее время в странах ЕврАзЭС 

одной из проблем, из года в год набирающих 

социальную значимость, является внешняя 

трудовая миграция. Принимающими страна-

ми являются Республика Казахстан и Россия, 

а странами-донорами – государства с боль-

шим миграционным потенциалом – Кыргыз-

стан, Узбекистан и Таджикистан.

Сложившаяся ситуация побуждает стра-

ны ЕврАзЭС к упорядочению процессов ми-

грации, к которым следует подходить ком-

плексно. Необходима выработка общих на-

правлений миграционной политики для ко-

ординации интересов и гармонизации нацио-

нальных законодательств. Разработан и при-

нят ряд документов по формированию согла-

сованной миграционной политики на терри-

тории Сообщества. Межпарламентской Ас-

самблеей ЕврАзЭС приняты модельный за-

кон «О миграции» и типовой проект «О вну-

тренней миграции», на основе которых пар-

ламентарии государств-членов ЕврАзЭС 

разработали и приняли соответствующие 

нормативно-правовые акты на националь-

ном уровне.

Межпарламентская Ассамблея на посто-

янной основе осуществляет мониторинг ис-

пользования в законотворческой деятельно-

сти национальных парламентов нормативно-

правовых документов Ассамблеи. Так, 

основные положения и нормы правовых ак-

тов Межпарламентской Ассамблеи, а так-

же предложения и рекомендации Ассамблеи 

нашли полное или частичное отражение во 

многих законах и кодексах Республики Ка-

захстан, в том числе «О частном предпри-

нимательстве», «О государственном регули-

ровании развития агропромышленного ком-

плекса и сельских территорий», «Об электро-

энергетике», «О государственной поддержке 

инновационной деятельности», «О техниче-

ском регулировании», «О бухгалтерском уче-

те и финансовой отчетности», «Об электрон-

ном документе и электронной цифровой под-

писи», «О валютном регулировании и валют-

ном контроле», Таможенном, Бюджетном, 

Трудовом кодексах Республики Казахстан и 

других нормативных актах.

В отечественных законах использова-

ны положения типовых проектов законов 

«О прожиточном минимуме», «О миграции», 

«О государственных социальных стандар-

тах». Следует отметить, что модельные зако-

ны МПА ЕврАзЭС в значительной степени 

способствовали успешной модернизации ка-

захстанского законодательства.

Принятые Ассамблеей нормативно-

правовые акты часто используются Респу-

бликой Казахстан при подготовке между-

народных договоров в рамках Евразийско-
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го экономического сообщества. Учитывая, к 

примеру, основные положения «Соглашения 

о едином порядке экспортного контроля го-

сударств – членов ЕврАзЭС», в Казахстане 

принята новая редакция закона «Об экспорт-

ном контроле».

Экологический кодекс Казахстана, по-

мимо соответствующих законов и кодексов 

ряда европейских стран, содержит нормы 

модельного Экологического кодекса, а также 

положения 18 из 22 международных конвен-

ций по природоохранной сфере, к которым 

присоединился Казахстан.

Наряду с этим целый ряд прогрессивных 

казахстанских законодательных актов были 

рекомендованы в качестве основы для разра-

ботки модельных законов МПА СНГ, их по-

ложения были использованы для формиро-

вания национальных законодательств госу-

дарств – участников Содружества.

Следовательно, идет достаточно интен-

сивный взаимообогащающий процесс в рам-

ках унификации наших законодательств. По-

лагаю, что для более эффективного и дей-

ственного правового регулирования взаи-

моотношений между государствами в рам-

ках ЕврАзЭС в перспективе можно будет го-

ворить о возможности прямого действия от-

дельных модельных законов при условии их 

достаточной проработанности и согласован-

ности между заинтересованными сторона-

ми.

Вне всякого сомнения, Парламент Респу-

блики Казахстан и в дальнейшем будет вно-

сить достойную лепту в законодательное 

обеспечение интеграционных процессов в 

Евразийском экономическом сообществе.

На сегодняшний день ЕврАзЭС является 

эффективным, динамично развивающимся 

интеграционным объединением, самой про-

двинутой моделью экономического сообще-

ства постсоветского пространства. Это не 

политический клуб, а действительно эконо-

мическое сообщество, «локомотив» эконо-

мической интеграции на пространстве СНГ.

 Можно выделить три перспективных из-

мерения интеграции евразийского простран-

ства: экономическое, военно-политическое и 

культурно-гуманитарное.

Первое измерение – экономическое – ха-

рактеризуется существенным продвижением 

по созданию режима свободной торговли то-

варами. Это позволило увеличить объем вза-

имного товарооборота стран Сообщества в 

3,5 раза, а общий объем взаимных инвести-

ций – почти в 5 раз.

В рамках ЕврАзЭС стали создаваться ре-

альные механизмы финансовой интеграции. 

Например, Евразийский банк развития се-

годня финансирует целый ряд проектов в Ка-

захстане, России, Беларуси и Таджикистане.

В 2009 г. на февральском саммите ЕврАзЭС 

в Москве приняты такие прорывные проек-

ты, как создание совместного Антикризисно-

го фонда в размере 10 млрд долларов и меж-

дународного Центра высоких технологии. 

Следующим шагом могло бы стать создание 

предложенного Нурсултаном Назарбаевым 

валютного союза стран ЕврАзЭС. Все это, 

безусловно, приблизит нас к созданию Евра-

зийского экономического союза.

Второе измерение евразийской интеграции 

– военно-политическое – связано с работой по 

обеспечению региональной безопасности.

В конце прошлого века участники Дого-

вора о коллективной безопасности от 1992 г. 

адаптировали этот документ к новым угро-

зам глобальной и региональной стабильно-

сти. Так была создана Организация Догово-

ра о коллективной безопасности. На самми-

те в Москве принято решение о создании мо-

бильной региональной группировки войск 

быстрого развертывания. Объединенная си-

стема ПВО, крепнущее военно-техническое 

сотрудничество, совместные учения воин-

ских подразделений стран в рамках ОДКБ – 

все это составные части формируемого еди-

ного оборонного пространства.

Ответом на угрозу международного тер-

роризма стало и создание Антитеррористи-

ческого центра СНГ.

Правоохранительные органы наших стран 

усиливают совместную борьбу с трансгра-

ничной преступностью, наркотрафиком, не-
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легальной миграцией. Это тоже важные со-

ставляющие евразийской интеграции. «Ази-

атский вектор» общеевразийской безопасно-

сти сегодня включает такие структуры, как 

Шанхайская организация сотрудничества и 

Совещание по взаимодействию и мерам до-

верия в Азии. Их развитие, как отметил Нур-

султан Назарбаев, без поддержки и активно-

го участия многих постсоветских стран было 

бы невозможно.

«Европейское направление» евразийской 

безопасности мы связываем с деятельностью 

ОБСЕ, председателем которой наша стра-

на стала в 2010 году. Для Казахстана, кото-

рый является коллективным выдвиженцем 

стран СНГ на этот пост, это почетная мис-

сия и большая ответственность. Как страна – 

председатель ОБСЕ мы будем стремиться к 

тому, чтобы самый большой материк плане-

ты – Евразия – стал общим пространством 

мира и взаимопонимания народов.

Третье – культурно-гуманитарное изме-

рение евразийской интеграции. За последние 

годы евразийская идея воспринята многими 

интеллектуалами постсоветских стран. Соз-

дан Евразийский клуб ученых. На формиро-

вание общего информационного простран-

ства работают Евразийский Медиа-форум и 

Евразийская академия телевидения и радио, 

образовательного – Евразийская ассоциация 

университетов. Данное измерение обуслов-

ливает скорейший переход к инновационно-

му развитию. Именно поэтому 2010 год объ-

явлен в СНГ Годом науки и инноваций. Пер-

спективными представляются совместные 

проекты, в том числе космос, нано- и инфор-

мационные технологии, энергетика и энер-

госбережение. Казахстан, как заявил Прези-

дент Республики, готов финансировать уча-

стие казахстанских ученых в исследователь-

ских проектах, осуществляемых в России, 

Украине, других странах СНГ.

Актуальным является создание едино-

го евразийского образовательного простран-

ства. Так, Казахстан уделяет приоритетное 

внимание подготовке специалистов высшей 

квалификации. Только в рамках Президент-

ской программы «Болашак» ежегодно на-

правляются до 3 тысяч студентов в ведущие 

учебные заведения мира. В настоящее время 

в России проходят обучение 422 стипендиата 

программы, в Украине – 28. Всего же в Рос-

сии учатся более 12 тысяч казахстанцев. Ка-

захстанские вузы, в свою очередь, открыты 

для студентов из стран СНГ. Ежегодно выде-

ляются квоты на обучение для граждан Кыр-

гызстана, Таджикистана и Туркменистана.

В Европейском Союзе огромной попу-

лярностью пользуется программа «Эразмус 

Мундус». Она направлена на развитие со-

трудничества в сфере высшего образования 

и свободы передвижения студентов и аспи-

рантов. Казахстан, как заверил Глава госу-

дарства, может создать аналог подобной про-

граммы для Евразийского пространства. Она 

могла бы носить имя Льва Николаевича Гу-

милева. Реальной представляется идея соз-

дания в ведущих вузах стран СНГ «евразий-

ских кафедр», которые могли бы объединять 

ученых и студентов, специализирующихся 

по данному направлению. 

В целом особого внимания требует рабо-

та с молодежью, включая, в частности, под-

держку различных форм молодежных обме-

нов между нашими странами, взаимодей-

ствие между молодежными организациями и 

молодежными лидерами.

Многое сделано, немало и нерешенных 

проблем. Но мы обогатились бесценным ин-

теграционным опытом, и у нас есть воля. А 

дорогу, как известно, осилит идущий.
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