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ДЕМОКРАТИЯ КАК РАЗВИВАЮЩАЯСЯ 
ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА. 
ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ ТРАДИЦИИ И ИСТОРИЧЕСКИЕ 
НОВАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА В РОССИИ

С
уществуют множество различных определений де-

мократии, разнообразные подходы к пониманию ее 

сути, разные варианты классификации, имеющие 

целью провести границы между демократическим и неде-

мократическим типами государственного устройства. 

В мире более 60% государств избрали демократию как 

форму правления. Но практика показывает, что ее вариан-

ты могут быть весьма непохожими друг на друга. Соци-

ально-экономические условия, политическая культура, ис-

торический опыт и целый ряд других факторов определя-

ют особые черты, которые приобретает «власть народа» в 

отдельно взятом государстве в тот или иной исторический 

период. Бесспорным остается лишь то, что в основе де-

мократической политической системы лежат право любо-

го гражданина влиять на политический процесс, гарантии 

представительства интересов меньшинств, личные права и 

свободы. 

Достаточно часто говорят о том, что западная демокра-

тия универсальна и единственно «правильна», и что стра-

ны СНГ и, в частности, Россия, не имеют собственных де-

мократических традиций. Их демократия – это «дефектная 

демократия». Соответственно возникают политические 

мифы. 

Демократия – это политическая система, при которой 

развивается прямое народовластие, либо представительная 

демократия. 

Следует подчеркнуть, что идея народного представи-

тельства глубоко коренится в российских традициях. Еще 
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в XI веке митрополит Илларион отстаивал 

принцип ответственности князя перед под-

данными в своем труде «Слово о законе и бла-

годати»1, получивший дальнейшее обоснова-

ние у Нестора в «Повести временных лет» 2, 

а также у митрополита Киприана, писавшего 

о «княжеском грехе» при плохом управлении 

подданными3. В связи с этим в «Поучении де-

тям» Владимир Мономах советовал будущим 

великим князьям все дела решать совместно 

с советом дружины4. А Максим Грек считал, 

что такой (или подобный) совет должен огра-

ничивать самовластие правителя. 

Позднее В.Н. Татищев отстаивал идею 

создания при монархе двухпалатного выбор-

ного органа, опираясь на концепцию естест-

венного права и договорного происхождения 

государства и считая, что до утверждения 

законопроекта верховный законодатель (мо-

нарх) должен обратиться в совещательный 

орган для достижения соответствия закона 

общему благу. 

В 1809 году М.М.Сперанский обосновал 

понятие «политические права подданных» и 

значение для России Государственной Думы5. 

Преемственность традиций народного пред-

ставительства отстаивалась и декабристами. 

П.И. Пестель, считавшей своим политичес-

ким идеалом республику, предлагал передать 

верховную власть Народному вече, Н.М. Му-

равьев – создать Народное вече, состоящее 

из двух палат – Верховной думы и Палаты 

представителей6.

Первым представительным органом 

власти в истории российской государствен-

ности стало вече. Города были объединены 

по улицам, собиравшим «ульчанский» сход, 

уровнем выше был «конец», созывавший 

1 Розов Н.Н. Синодальный список сочинений Илла-

риона – русского писателя XI в. Praha, 1963.
2 Повесть временных лет. М.: Л.. 1951. Ч. 1. С.39.
3 См.: Русская историческая библиотека. М. 1965. 

Т. IV. С. 176.
4 См.: Повесть временных лет. М.: Л., 1951. С. 157.
5 Сперанский М.М. Проекты и записки. М.:Л., 1961. 

С.148.
6 См. Избранные социальные и политические 

сочинения декабристов. М., 1951; Дружинин Н.М. 

Декабрист Никита Муравьев. М., 1933.

кончанское вече, вершиной – вече городское. 

В Новгороде и Пскове оно было постоянно 

действующим органом государственного уп-

равления. 

Затем все большую роль в истории рос-

сийского государства стала играть боярская 

дума, которая принимала решения и об ор-

ганизации армии и вела переговоры с инос-

транными послами. В начале XVII века ей 

фактически принадлежала вся полнота 

власти.

Другим институтом народного предста-

вительства был Земский собор. Земские со-

боры выражали мнение населения по наибо-

лее важным вопросам: выборам нового царя, 

внешнеполитическим решениям, введению 

новых налогов, вопросам законотворчества 

и серьезно повлияли на развитие российской 

государственности, создав традицию собор-

ности в деятельности государства.

К проблеме воссоздания представитель-

ных учреждений, подобных Земским со-

борам, не раз возвращалась общественная 

мысль. Однако только 27 апреля 1906 г. была 

создана Государственная дума Российской 

империи. Положение о Государственной 

Думе при этом учитывало международный 

опыт организации аналогичных учрежде-

ний, а некоторые его статьи были прямо за-

имствованы из соответствующих докумен-

тов европейских стран (например, о порядке 

обсуждения и принятия государственного 

бюджета). 

В процессе развития российского на-

родного представительства формировались 

такие атрибуты парламентаризма, как по-

литические партии, партийные фракции и 

депутатские группы, депутатские комиссии, 

процедура принятия законов и преодоления 

разногласий с другими участниками зако-

нодательного процесса. Шел интенсивный 

обмен опытом в рамках Межпарламентского 

союза. 

Эти традиции оказались востребованны-

ми и при создании Государственной Думы 

Федерального Собрания РФ.

Правда, взаимоотношения представитель-

ной и исполнительной власти всегда были 
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сложными, так как развивались в условиях 

постепенного преобразования авторитарной 

власти в правовое государство.

Наш путь развития демократии необходи-

мо рассматривать поэтому и как проявление 

общих демократических тенденций, и как 

особый путь, обусловленный спецификой ис-

торического, экономического и политичес-

кого развития России и других государств, 

ныне входящих в СНГ, отказываясь от сте-

реотипов и политических мифов, искажаю-

щих реальность и способных привести лишь 

к конфликтам и взаимному непониманию. 
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