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Республика крупным планом

Страны ЕврАзэс: 
вчера, сегодня, завтра

Приложение

Мы продолжаем печатать цикл очерков о государствах – членах Евра-
зийского экономического сообщества. В этом номере журнала, глядя в 
основном сквозь парламентскую призму, представляем нашим читате-
лям Российскую Федерацию. В публикации использованы материалы, 
любезно предоставленные нам изданием Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации «Парламентская газета».

Россия, вперед!

Иваново. Успенская деревянная церковь (XVII в.) 
бывшего Покровского монастыря. 

Без революционных  
рывков

Сегодня слова: Россия, вперед! 
– звучат в полный голос. Это, конеч-
но, не новый призыв, но ответ на него 
будет новым. Начиная с тяжелейших 
для нее конца 1990-х – начала 2000-х 

годов, страна, отвечая на ежегодные 
Послания президента Владимира Пу-
тина Федеральному Собранию, пусть 
трудно, однако решала стоящие перед 
ней в тот или иной временной отрезок 
актуальные задачи. Исправляя ошибки 
прошлого, шла в будущее. Сейчас же, 
когда Россия, завершив процесс по-
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Владимир Путин:
Все общественные силы страны должны действовать по простому, но жизненно важному при-
нципу: ничего в ущерб России и ее граждан, все для блага России, для ее национальных интере-
сов, для благополучия и безопасности каждого гражданина России.
Дмитрий Медведев:
В основе нашей политики должен лежать принцип, который считаю (несмотря на всю его очевид-
ность) важнейшим в деятельности любого современного государства, стремящегося к достижению 
высоких стандартов жизни. Это принцип «свобода лучше, чем несвобода».

литической стабилизации, вышла на 
путь развития без экономических по
трясений и «шоков», продвижения по 
«накатанной колее» уже мало. Более 
того, без постановки и достижения 
новых, амбициозных целей – недопус-
тимо мало. Резервы восстановитель-
ного роста, связанные прежде всего с 
«легкой нефтью», заканчиваются.

В выступлении на расширенном 
заседании Госсовета о стратегии 
Российской Федерации до 2020 года 
Владимиром Путиным была постав-
лена задача принципиально сменить 
экономическую модель страны с сы-
рьевой на высокотехнологическую, 

инновационную. За вновь избранным 
президентом Дмитрием Медведевым, 
непосредственно участвовавшим в 
разработке этой стратегической за-
дачи, и правительством, которое со-
гласился возглавить Владимир Путин, 
– необходимы тактические шаги.

Какие же рубежи предстоит достичь 
в обозримом будущем? В соответс-
твии с экономической программой 
на ближайшие 4-5 лет, изложенной 
Дмитрием Медведевым на V Крас-
ноярском экономическом форуме, в 
России начнется построение обще-
ства с лучшими стандартами жизни, 
развитие экономики инновационного 

типа, радикально повышающего ее 
эффективность и способствующего 
формированию широкого среднего 
класса.

Чтобы этого достичь, в основу го-
сударственной политики должен быть 
положен принцип, важнейший для 
любого государства, стремящегося 
к достижению высоких стандартов 
жизни, – «свобода лучше, чем несво-
бода». Причем речь идет о свободе во 
всех ее проявлениях – личной, эконо-
мической, свободе самовыражения, 
но свободе, находящейся в гармонии 
с правопорядком.

Сосредоточиться предстоит на че-
тырех основных направлениях – четы-
рех своеобразных «и»: институты, инф-
раструктура, инновации, инвестиции. В 
этих сферах предстоит решить следую-
щие далеко не простые задачи.

Во-первых, преодолеть правовой 
нигилизм россиян, для чего особое 
внимание уделить качеству законов и 
эффективности правоприменитель-
ной практики. Во-вторых, радикально 
снизить административные барьеры. 
В-третьих, снизить налоговое бремя 
в целях стимулирования инноваций 
и частных инвес-
тиций в челове-
ческий капитал.  
В - ч е т в е р т ы х , 
нужно построить 
мощную и само-
стоятельную фи-
нансовую систе-
му, которая в пер-
спективе станет 
одним из стол-
пов финансовой 
стабильности в 
мире, превратить 
рубль в одну из 
региональных ре-

Горизонты  
планирования

По мнению Председателя Госу-
дарственной Думы РФ Бориса Грыз-
лова, сам факт появления в повестке 
дня вопроса о стратегии развития 
России до 2020 года говорит о том, 
что Россия вышла на вектор устойчи-
вого развития и мы можем заглянуть 

зервных валют. В-пятых, модернизи-
ровать транспортную и энергетичес-
кую инфраструктуры, создать теле-
коммуникационную инфраструктуру 
будущего. В-шестых, сформировать 
основу национальной инновационной 
системы. В-седьмых, реализовать но-
вую программу политики социального 
развития.

Провозглашаемая эра стабильнос-
ти в развитии России предполагает 
отказ от революционных рывков, от 
которых страна просто устала. Но это 
вовсе не значит, что вся деятельность 
государства и общества не будет на-
правлена на прорывы в политичес-
ком, экономическом и социальном 
развитии страны.

Семь раз подумай...
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Не нефтью единой
Cегодня Россию воспринимают в 

мире как сырьевую страну, экономи-
ка которой базируется в основном на 
нефтегазовом секторе. Но процве-
тание за счет углеводородов – дело 
ненадежное. Себестоимость добычи 
постоянно растет, месторождения ис-
тощаются. Самое время задуматься о 
диверсификации экономики.

Как решается эта задача, напри-
мер, в Югре – одном из самых богатых 
российских регионов, где добывается 
60 % всей российской нефти и эконо-
мика которого на 90 % базируется на 
нефти и сопутствующих отраслях?

По свидетельству губернатора, 
председателя правительства Ханты-
Мансийского автономного округа – 
Югры Александра Филиппенко, здесь 
по мере осуществления ряда инвести-
ционных проектов будет сокращаться 
зависимость от уровня добычи угле-
водородов. К 2020 году экономика ок-
руга станет более сбалансированной, 
поскольку будет лишь наполовину 
базироваться на доходах от нефтя-
ной отрасли. В остальном это будут 
строительство, энергетика, лесная и 
горнорудная промышленность и тур-

бизнес. Эффективных результатов в 
округе ожидают и от развития инфор-
мационных технологий, научно-обра-
зовательной сферы и медицины.

При запуске крупных инвестици-
онных проектов неизбежно всплывет 
кадровая проблема. А в Югре обще-
российский вопрос «Где взять кадры?» 
еще и утяжелен суровым климатом, ко-
торый серьезно препятствует притоку 
людских ресурсов. Это здесь учли, и 
уже успешно реализуется программа 
привлечения рабочей силы. Благодаря 
этому в настоящее время ситуация с 
миграционными потоками в Югре ста-
бильна: приезжают на 1,5-2 тыс. чело-
век больше, чем уезжают. В основном 
же численность населения в автоном-
ном округе сейчас растет за счет уве-
личения рождаемости. Здесь выбран 
путь создания наиболее благоприятных 
условий для жизни молодых семей

На ближайшие десять лет, по под-
счетам администрации округа, естес-
твенного прироста должно хватить. 
Однако дальше будет серьезная про-
блема. Ведь разви-
тие предполагает 
увеличение рабо-
чих мест. Поэтому 
сейчас готовится 
материальная и 
правовая база для 
того, чтобы можно 
было приглашать 
людей туда, где воз-
никнет потребность 
в кадрах – на новых 
направлениях, в но-
вых отраслях. А они 
уже начинают ра-
ботать – например, 
туризм, которым 
в округе занялись 
не так давно. Сюда 

Опорный край державы
Зачастую в регионах, вынесших на 

своих плечах основной груз реформ, 
многие государственные проблемы 
видны с другого ракурса, изнутри. 
Поэтому так важно знать, для каких 
направлений, как считают там, необ-
ходимо мобилизовать силы исполни-
тельной и законодательной власти.

В первую очередь, как говорит, вы-
ражая мнение практически всех своих 
коллег, сенатор от Свердловской об-
ласти Юрий Осинцев, нужно уделить 
внимание реформе местного само-
управления. При проведении муни-

на десять и даже более лет 
вперед, определяя страте-
гические ориентиры, кото-
рые не останутся просто 
благими пожеланиями. 

Жить без планирования 
– это слишком дорогое и 
сомнительное удоволь-
ствие для страны. Борис 
Грызлов привел примеры, 
показывающие, что депу-
таты Госдумы, опираясь на 
опыт национальных про-
ектов, внесли свой вклад 
в создание предпосылок, необходи-
мых для перехода к стратегическому 
планированию и к стратегическому 
управлению развитием страны. При-
няты поправки в Бюджетный кодекс, 
принят первый трехлетний бюджет, 
созданы такие институты развития, 
как Банк развития, Инвестиционный 
фонд и другие. Это удлинило горизонт 
планирования, позволило перейти к 
практическому решению долгосроч-
ных задач. Все последующие шаги в 
этом направлении предполагают, как 
и прежде, активное участие депута-
тов. Им предстоит активно работать 
по всем направлениям – обеспечить 
постоянный рост благосостояния 
граждан, развивать сферы образо-
вания и здравоохранения, повышать 
уровень экологической безопаснос-
ти. Сейчас есть все возможности для 
кардинального улучшения ситуации в 
социальной сфере – накоплены фи-
нансовые ресурсы, есть опыт плани-
рования, выработаны законодатель-
ные механизмы.

Разумеется, не только депутаты со-
здавали и создают предпосылки для 
движения к качественно иной стране. 
И не только в центре – во всей России, 
во всех ее регионах.

же можно отнести создание крупного 
рыборазводного завода.

Что касается специалистов высо-
кого уровня, то решено их не толь-
ко приглашать, но и готовить. Стали 
формировать высшую школу и в пер-
спективе намерены создать мощную 
систему образования и науки, внед-
ренческий комплекс.

Всемирная драгоценность

Екатеринбург. «Испытательная площадка» начинается здесь
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Столица у Балтийского 
моря

Санкт-Петербургу не привыкать 
называться столицей. А по признанию 
россиян и зарубежных гостей этого 
прекрасного города, по великой зна-
чимости его в жизни всей страны – и 
быть ею. Быть Северной столицей, 
культурной столицей России… И, ко-
нечно, морской столицей. Это имя 
сегодня получает официальный ста-
тус, благодаря тому, что перевод в го-
род на Неве морского командования 
России, а также всех компаний и гос

ципальной реформы, которая пока 
еще ожидает своей очереди, следует 
обеспечить полномочия органов мес-
тного саморегулирования всем необ-
ходимым финансированием, что оп-
ределено федеральным законом, уже 
принятым, но так и не вступившим в 
силу в полной мере.

«Мы впервые начинаем жить в 
трехлетнем бюджете, – подчеркивает 
сенатор. – А это значит, что появилась 
концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской 
Федерации. Это, по сути, генераль-
ный план развития России. И в этом 
генплане чрезвычайно важна стра-
тегия развития регионов, в котором 
главное, на мой взгляд, место зани-
мает муниципальное направление».

Муниципальная реформа – это, если 
говорить конкретно, решение все той 
же острой проблемы – нехватки кадров, 
развитие промышленности, создание в 
стране среднего класса. Свердловская 
область, регион, который справедливо 
называют опорным краем державы, го-
тов стать, по мнению Юрия Осинцева, 
«испытательной площадкой» для реше-
ния этих и других проблем. Более того, 
здесь это уже делают.

структур, ответственных за морское 
дело, широко поддержан.

В конце минувшего года в городе на 
Неве прошло совещание «О ходе ре-
ализации проекта «Петербург – мор-
ская столица России». Выступая на 
нем, Председатель Государственной 
Думы, председатель партии «Единая 
Россия» Борис Грызлов подчеркнул, 
что развитие отрасли, во многом оп-
ределяющей будущее города, его 
лицо, – один из приоритетов Санкт-
Петербурга, который был, есть и всег-
да будет морским городом. Положе-
ния этого проекта партии «Единая 

Россия» обсуждались с обществен-
ностью города, представителями 
предприятий, городскими властями, 
и он активно реализуется. 

Морская столица и морская держа-
ва немыслимы без собственного фло-
та и судостроения. Для Петербурга 
это имеет особое значение. Здесь со-
средоточена половина всего отечест-
венного судостроения, 70 процентов 
судостроительной науки. Мощь этой 
отрасли будет нарастать – начался 
процесс модернизации производс-
тва, приняты и решения о ее прямой 
государственной поддержке. На со-

вещании также говорилось о необхо-
димости реконструкции и строитель-
стве причалов, портовых комплексов, 
развитии и реорганизация портовых 
структур, а также железнодорожного 
и автомобильного транспорта.

В этих планах заложены реальные 
предпосылки для повышения эффек-
тивности экономики города, улучшения 
жизни петербуржцев. Новые мощности 
и новые грузы, развитие туризма – это 
рост поступлений в бюджет, создание 
десятков тысяч высокооплачиваемых 
рабочих мест, уверенность в завтраш-
нем дне тысяч семей.
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Основная ячейка 
общества

Нынешний год в России объявлен 
Годом семьи. Это дополнительный 
повод лишний раз обратить внимание 
на семейное законодательство.

Как в условиях демографического 
кризиса работает Семейный кодекс, 

Кому доступно  
«доступное жилье»?

Когда стартовал приоритетный на-
циональный проект «Доступное и ком-
фортное жилье – гражданам России», 
в обществе забрезжила надежда, что 
«квартирный вопрос» наконец-то на-
чнет решаться. И действительно, что-
то сдвинулось с мертвой точки: объ-
ёмы жилищного строительства резко 
пошли вверх, ипотека стала расти, 
вдвое превышая прогнозные показа-
тели нацпроекта.

Однако пока многое остается лишь 
в федеральных отчетах и программах, 
а в городах и прочих поселениях, коих 
в России более 22 тысяч, люди почти 
не чувствуют перемен. При детальном 
рассмотрении выясняется, что нацп-
роект ориентирован прежде всего на 
обеспечение жильем граждан, перед 
которыми государство несет твердые 
обязательства в соответствии с феде-
ральным законодательством, – воен-
ных, чернобыльцев, северян, остав-
ляя в общем в стороне более четырех 
миллионов семей, которые десятиле-
тиями стоят в очереди на бесплатное 
жилье от государства.

Даже главный разработчик и испол-
нитель нацпроекта «Доступное жи-
лье» Росстрой признает, что в жилищ-
ной политике государства произошел 
явный перекос. «Декларируя себя как 
социальное государство, Россия в 
последние 10–15 лет увлеклась по
строением исключительно рыночных 
отношений в жилищной сфере и стро-
ительстве. И до настоящего времени 
не уделяла должного внимания обес-
печению жильем социально незащи-
щенных граждан и граждан, нужда-
ющихся в частичной господдержке», 
– с основанием утверждает замести-
тель руководителя Росстроя Андрей  
Старовойтов.

Идея социального жилья, которое 
мирно сосуществует с коммерческим, 
не нова. Об этом свидетельствует за-
рубежный опыт. Но мы охотно пере-
нимаем рыночную сторону этого опы-
та, зачастую не замечая социальную. 
Между тем социальный сектор жилья 
существует почти во всех странах Ев-
ропы и мира.

Недавно на заседании Совета по 
вопросам жилищного строительства 
при Председателе Совета Федера-
ции Сергее Миронове была постав-
лена задача: разработать концепцию 
социальной жилищной политики, на-
правленной на формирование в Рос-
сии фондов социального и арендно-
го жилья. Над этой задачей работала 
группа экспертов, в которую входили 
депутаты, сенаторы, представители 
правительства, общественности, биз-
неса. Как отмечает член рабочей груп-
пы, президент Ассоциации строителей 
России Николай Кошман, в концепции 
учтен опыт США, где реализуются мно-
гочисленные социальные жилищные 
программы. (Ежегодно только из фе-
дерального бюд-
жета США на эти 
цели выделяется 
не менее 20–24 
млрд долларов.) 
Депутат Госду-
мы Галина Хо-
ванская не без 
иронии замеча-
ет: «Ознакомив-
шись с амери-
канским опытом 
( е в р о п е й с к и й 
мне известен), я 
поразилась, на-
сколько точно у 
них выполняется 
седьмая статья 

Конституции России о социальном го-
сударстве».

Авторы российской концепции со-
циальной жилищной политики пред-
лагают создать Федеральную жилищ-
ную корпорацию в форме некоммер-
ческой организации. Она возьмет на 
себя роль заказчика – инвестора со-
циального жилья и будет работать на 
территории всей страны по единым 
стандартам.

Так или иначе, российский жилищ-
ный рынок формируется, нацпроект 
«Доступное жилье» в полном соот-
ветствии со своим названием пытает-
ся сделать этот рынок более доступ-
ным для граждан.

Хватит ли на двухкомнатную?

Семья продолжает расти
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Национальная  
самобытность 

Проблема национально-культур-
ного обустройства России, создания 
условий для гармоничного развития 
всех этносов остается актуальной. Без 
качественной законодательной базы 
эту проблему невозможно решить.

Важнейшим направлением работы 
Комитета по делам национальнос-
тей Госдумы прошлого созыва стала 
подготовка проекта базового феде-
рального закона «Об основах госу-
дарственной политики в сфере межэ-
тнических отношений в Российской 
Федерации». 

действующий с 1 марта 1996 года? 
Председатель Комитета Госдумы по 
законодательству Павел Крашенин-
ников считает, что кодекс работа-
ет неплохо и в сравнении с другими 
странами наше семейное законода-
тельство находится на высоком уров-
не. Однако анализ законодательства 
и судебной практики показывает, что 
некоторые его нормы устарели.

Например, еще десять лет назад 
россияне не задумывались, где им же-
ниться, все дороги вели в ЗАГС. А те-
перь захотели разнообразия. Депутаты 
согласились и собираются разрешить 
бракосочетание в любом месте в при-
сутствии представителя ЗАГСа. Закон, 
направленный на это, уже находится на 
стадии согласования в правительстве. 
По-современному депутаты хотят ре-
шать также проблемы с правопримени-
тельной практикой при разводах, когда 
возникают споры вокруг имущества. 
Предлагается раздел имущества при 
разводе сделать обязательным, так как 
в другом случае возникает опасность 
махинаций с совместной собственно
стью бывших супругов. А возможность 
заключать брачные договоры уже за-
креплена в Гражданском и скоро поя-
вится в Семейном кодексе. В отличие 
от западного российский брачный до-
говор регулирует исключительно иму-
щественные отношения, и в нем можно 
записать, какая часть собственности 
отойдет каждому из супругов в случае 
развода.

Концептуальными изменениями 
семейного законодательства Павел 
Крашенинников считает предложе-
ния, касающиеся положения детей 
при разводе. Так, на рассмотрении 
Госдумы находится принятый в первом 
чтении законопроект, дополняющий 
норму Семейного кодекса об обязан-

ности родителей содержать несовер-
шеннолетних детей, положением, в 
соответствии с которым в «содержа-
ние» входит предоставление жилища. 
В Жилищный кодекс внесут поправки 
о том, что дети не могут быть бывши-
ми членами семьи.

Народные избранники озаботи-
лись и проблемой соблюдения прав 
ребенка в России, поскольку, по их 
мнению, лишение родительских прав 
– институт, который сейчас пере-
стал нормально работать. Ребенок в 
большинстве случаев остается жить 
с родителями, которые не могут его 
нормально воспитывать и даже под-
вергают его телесным наказаниям. 
Предлагается поэтому узаконить воз-
мещение морального ущерба постра-
давшему ребенку.

В Государственной Думе также 
внесен законопроект об опеке и по-

Председатель Комитета 
Евгений Трофимов уверен, 
что документ вобрал в себя 
все современные мысли о 
дальнейшем упрочении об-
щегражданской идентичнос-
ти, о российской нации, ис-
ходя из исторического опыта 
обустройства многонацио-
нальной России. Законопро-
ект получил положительные 
отзывы из большинства ре-

гионов, был поддержан Обществен-
ной палатой, Ассамблеей народов 
России, видными учеными. Но, к со-
жалению, его не удалось вынести на 
рассмотрение Палаты, и предстоит 
большая работа, чтобы получить под-
держку проекта со стороны исполни-
тельных органов власти.

Вместе с тем положительным ито-
гом являются проекты федеральных 
законов, в том числе проект, разра-
ботанный совместно с Ассоциацией 
коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока 

Республика крупным планом

печительстве, который должен закре-
пить права и обязанности опекунов 
и опекаемых, регулировать практику 
установления опекунства. Законода-
тельное поле Российской Федера-
ции и сейчас включает эти вопросы, 
но они регулируются разрозненными 
нормами Гражданского, Жилищного, 
Семейного кодексов и других зако-
нов. Параллельно с рассмотрением 
закона об опекунстве будут внесе-
ны поправки и в Налоговый кодекс, 
снимающие требование налоговых 
выплат с денег, которые государство 
платит патронатным родителям.

Счастье детства и материнства Гостеприимство
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Четыре блока внешней 
политики 

Россия в мире никогда не находи-
лась на его обочине. А потому парла-
ментскому Комитету Государствен-
ной Думы по международным делам, 
занимающемуся вопросами внешней 
политики в разных ее преломлениях, 
работы больше чем хватает. Было ее 
немало у Комитета Госдумы четвер-

России, который уже принят Палатой 
в третьем чтении. Эти документы пре-
дусматривают порядок образования 
территорий традиционного прожи-
вания и хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов 
Российской Федерации, определяют 
правовой статус их общин как юри-
дических лиц, что позволит им вы-
ступать полноправными участниками 
гражданско-правовых отношений.

В федеральном бюджете на 2008 
год и на период до 2010 года впервые 
в истории многонациональной Рос-
сии выделяются многомиллионные 
средства на финансирование мероп-
риятий в сфере государственной на-
циональной политики. 

Целенаправленная деятельность 
Комитета по делам национальностей, 
многочисленные мероприятия, про-
веденные в сотрудничестве с наци-
онально-культурными автономиями, 
качественно улучшили национально-
культурное законодательство страны, 
способствовали осознанию всеми 
той истины, что государство будет 
сильным при условии, если в нем со-
хранится этническая самобытность 
каждого народа.

И отрадно, что сегодня речь уже 
идет не об улаживании конфликтов на 
межнациональной почве, а о развитии 
национальных культур в условиях XXI 
века.

Мигранты выходят  
из тени

Сегодня в России около 12 милли-
онов нелегальных мигрантов. Легаль-
но работают в стране всего 1,7 милли-
она иностранных граждан. Мигранты 
ежегодно вывозят из Российской Фе-
дерации 13–15 млрд долларов, а пря-
мые убытки из-за неуплаченных ими 
налогов составляют 200 млрд рублей 
в год. Эти и другие проблемы, связан-
ные с «нелегалами», конечно, не озна-
чают, что решать их надо с помощью 
поголовного «не пущать».

В последнее время российским 
парламентом приняты законы, ко-
торые в значительной степени упо-
рядочивают работу с мигрантами 
В частности, внесены соответству-
ющие дополнения в Кодекс об ад-
министративных правонарушениях. 
Усилена ответственность органи-
заций и предприятий за незакон-
ное привлечение мигрантов, прием 
их на работу без соответствующего 
разрешения. Раньше сумма штра-
фа за нарушения равнялась 8 тыс. 
рублей независимо от количества 
незаконных рабочих. Теперь штраф 
может доходить до 800 тыс. рублей 
за каждого такого рабочего. С нача-
ла года таких штрафов было нало-
жено уже на 3 млрд рублей. Вырос-
ли штрафы и за нарушение правил 

пребывания иностранных граждан и 
лиц без гражданства на российской 
территории. Введены квоты, а так-
же запрет на иностранную рабочую 
силу в сфере розничной торговли. 
И вот результат: если в начале 2007 
года в сфере розничной торговли 
фиксировались сотни нарушений 
трудового режима, то в конце года, 
по свидетельству руководителя Фе-
деральной миграционной службы 
Константина Ромодановского, таких 
случаев единицы.

Система законодательных мер 
выводит миграцию из тени – каждый 
третий мигрант в настоящее время 
работает легально.

Но проблем в этой сфере по-пре-
жнему много. Это, в частности, было 
подтверждено на заседании «кругло-
го стола», организованного в конце 
минувшего года Комитетом Госдумы 
по безопасности. Нелегальное ис-
пользование иностранной рабочей 
силы по-прежнему влечет за собой 
финансовые потери государства в 
виде выпадающих доходов, неуп-
латы платежей в социальные вне-
бюджетные фонды, способствует 
вывозу капитала из страны. Сохра-
няется теневой оборот финансовых 

средств, который легализуется или 
используется для финансирования 
преступности. На заседании при-
шли к общему выводу, что необхо-
димо усилить контроль над мигра-
цией в России, повысить уровень 
ответственности работодателей и 
работников. Речь, разумеется, шла 
не о попытке бросить тень на сотни 
тысяч людей, прибывающих в нашу 
страну в поисках лучшей доли, го-
товых к честному и плодотворному 
труду, уважающих наши законы и 
традиции. Вывод, сделанный боль-
шинством участников «круглого сто-
ла»: мигранты имеют полное право 
рассчитывать на понимание своих 
проблем и покровительственное от-
ношение со стороны государства.

Визовые процедуры - это актуально!
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Надежный камертон
Для России пространство СНГ ос-

тается, как было заявлено на прошед-
шем в конце февраля неформальном 
саммите лидеров всех государств – 
участников Содружества Независи-
мых Государств, главным приорите-
том внешней политики.

На саммите дана высокая оценка 
деятельности Содружества и были 
намечены новые горизонты. Они не 
отличаются от тех ориентиров, кото-
рые поставлены перед Россией-2020: 
акцент – на инновации, на строитель-
ство экономики ХХI века, на развитие 
современных видов производства и 
услуг, призванных обеспечить нашим 
странам, как сказал Владимир Путин, 
конкурентоспособные преимущества 

того созыва. Справились! Оставили 
для нынешнего политического цикла 
в нерешенном состоянии только один 
вопрос – о судьбе международно-
го научно-технического центра. Этот 
вопрос до сих пор в стадии дискуссии. 
В остальном постарались максималь-
но расчистить портфель документов 
для коллег из Думы пятого созыва.

Была проделана большая и плодо-
творная работа, и весь этот огромный 
объем решенных, а значит продви-
нувших российские национальные 
интересы вопросов, как считает пред-
седатель Комитета Константин Коса-
чев, можно разделить на пять крупных 
блоков. Первый – обеспечение безо-
пасности России. Второй блок имеет 
военную тематику и связан с обеспе-
чением обороноспособности страны. 
Третий блок – борьба с коррупцией. 
Четвертый блок можно назвать гума-
нитарным. Особого внимания в нем 
заслуживает начало двусторонних 
отношений с Италией, Германией и 
Францией об облегчении визовых 
процедур. В конечном итоге это поз-
волило выйти на подобное соглаше-
ние с Европейским союзом. Сейчас 
российским гражданам при молодеж-
ных обменах, предпринимательской, 
научной деятельности, спортивных 
соревнованиях – получать визы ста-
ло легче, быстрее, дешевле. Наконец, 

пятый блок – двусторонние соглаше-
ния в различных областях. Двумя из 
них – пограничными соглашениями с 
Китаем и Латвией – окончательно ус-
транена возможность предъявления 
России каких-либо территориаль-
ных претензий со стороны этих госу-
дарств.

Госдума – орган не только законо-
дательный, но и представительный, и 
в этом смысле Комитет старался ра-
ботать в публичном ключе. Так, было 
инициировано принятие Думой важ-
ных заявлений, которые были связаны 
с расширением Европейского союза и 
НАТО, Договором о ПРО, инициатива-
ми США по размещению систем ПРО 
в Польше и Чехии. Были и заявления 
по таким острым вопросам, как ста-
тус Косова, дискуссия вокруг ядерной 
программы Ирана, военной операции 
в Ираке. Не могли остаться равнодуш-
ными и к тем событиям, которые про-
исходят в Грузии. 

Сегодня на счету российской дип-
ломатии немало успехов, в том числе 
благодаря активной деятельности Со-
вета Федерации и Государственной 
Думы по развитию международных 
парламентских связей.

Так, представители Совета Феде-
рации в 2007 году приняли участие в 
15-й сессии Азиатско-Тихоокеанского 
парламентского форума, в работе Ас-
социации европейских сенатов, в за-
седаниях Межпарламентских Ассам-
блей СНГ и ЕврАзЭС, Совета Европы, 
ПАСЕ, Комитета парламентского со-
трудничества «Россия-ЕС-ПА НАТО», 
ПА ОБСЕ и других международных ор-
ганизаций. При содействии депутатов 
Госдумы и членов Совета Федерации, 
возрастает роль регионов во многих 
сферах – в торговле, культуре, обра-
зовании, туризме. Например, члена-

ми Ассамблеи европейских регионов 
стали Карелия, Ингушетия, Татарстан, 
Самарская область... 

По мнению заместителя предсе-
дателя Комитета Совета Федерации 
по международным делам, чрезвы-
чайного и полномочного посла Ва-
силия Лихачева, для дальнейшего 
развития парламентской дипломатии 
Российской Федерации необходимы 
разработка стратегии международ-
ной парламентской деятельности; 
создание концепции «регионального 
парламентского пространства»; про-
должение работы по созданию пар-
ламента ШОС; обсуждение идеи фор-
мирования Парламентского Совета 
безопасности Европы; реализация 
таких «парламентских форматов», как 
БРИК, РФ–ЕС–США, РФ–ЕС–Китай, 
РФ–КНР–Индия и т.п.

Особое значение имеет совер-
шенствование парламентской дипло-
матии на пространстве СНГ.

на долгие годы вперед. Участвующий 
в саммите Дмитрий Медведев гово-
рил о задачах СНГ на нынешний год, 
который проходит под знаком транс-
портной проблематики: «В России мы, 
конечно, намерены самым присталь-
ным образом следить за развитием 
и модернизацией инфраструктуры 
транспорта, внедрением современ-
ных логистических, управленческих 
схем и намерены использовать для 
этого самые передовые технологии, 
тем более что иначе сейчас работать 
просто нельзя».

Накануне саммита президент Ка-
захстана Нурсултан Назарбаев, гово-
ря об отношениях Казахстана и Рос-
сии, отметил, что сегодня их уровень 
как никогда высок, отличается дове-
рием и масштабом сотрудничества. 
«Мы надежные союзники, и этим все 
сказано» – в этих словах Нурсултана 
Назарбаева, можно сказать, звучит 
камертон для настройки таких меж-
дународных отношений, какие Россия 
хотела бы иметь со многими другими 
странами.

Такие отношения сегодня главенс-
твуют в Евразийском экономическом 
сообществе. В этом номере журна-
ла опубликованы статьи членов Бюро  
ЕврАзЭС Председателя Палаты пред-
ставителей Национального Собрания 
Республики Беларусь Вадима Попо-
ва и председателя Комитета по делам 
СНГ Совета Федерации РФ Вадима 
Густова, в которых рассказывается о 
делах и планах Сообщества, приводят-
ся примеры совместной деятельности 
государств – членов ЕврАзЭС. Так, ком-
ментируется важнейшее для ЕврАзЭС 
событие – подписание главами прави-
тельств Республики Беларусь, Респуб-
лики Казахстан и Российской Федера-
ции пакета документов, формирующих 

Межпарламентская встреча
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основную договорно-правовую базу 
Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС. 
Этой же теме, а также интеграционным 
процессам в формате СНГ посвящена 
и статья заместителя Председателя 
Правительства РФ Сергея Нарышкина.

Активную роль играет Россия и на 
военном поле – в Организации Дого-
вора о коллективной безопасности. В 

этом номере журнала мы знакомим с 
деятельностью этой международной 
организации – публикуем статью ее 
Генерального секретаря Николая Бор-
дюжи, приуроченную к намеченному 
подписанию Соглашения о сотрудни-
честве между Межпарламентской Ас-
самблеей ЕврАзЭС и Парламентской 
Ассамблеей ОДКБ.

Заседание Бюро МПА ЕврАзЭС. Работа трудная, но плодотворная 


