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1 
января 2012 года стартует важнейший 

интеграционный проект – Единое эко-

номическое пространство России, Бе-

лоруссии и Казахстана. Проект, являющийся, 

без преувеличения, исторической вехой не 

только для трех наших стран, но и для всех 

государств на постсоветском пространстве. 

Путь к этому рубежу был непростым и 

порой извилистым. Он начался двадцать лет 

назад, когда после крушения Советского Со-

юза было создано Содружество Независи-

мых Государств. По большому счету была 

найдена та модель, которая помогла сберечь 

мириады цивилизационных, духовных ни-

тей, объединяющих наши народы. Сберечь 

производственные, экономические и другие 

связи, без которых невозможно представить 

нашу жизнь. 

Можно по-разному оценивать эффектив-

ность СНГ, бесконечно рассуждать о его вну-

тренних проблемах, о нереализованных ожи-

даниях. Но трудно спорить с тем, что Содру-

жество остается незаменимым механизмом, 

позволяющим сближать позиции и выраба-

тывать единую точку зрения на ключевые 

проблемы, стоящие перед нашим регионом, 

и приносит зримую, конкретную пользу всем 

его участникам. 

Более того, именно опыт СНГ позволил 

нам запустить многоуровневую и разноско-

ростную интеграцию на постсоветском про-

странстве, создать такие востребованные 

форматы, как Союзное государство России и 

Белоруссии, Организация Договора о коллек-

тивной безопасности, Евразийское экономи-

ческое сообщество, Таможенный союз и, на-

конец, Единое экономическое пространство. 

Характерно, что в период мирового фи-

нансового кризиса, заставившего государ-

ства искать новые ресурсы для экономиче-

ского роста, интеграционные процессы по-

лучили дополнительный импульс. Мы объ-

ективно подошли к тому, чтобы серьез-

но модернизировать принципы нашего пар-

тнерства – как в СНГ, так и в других реги-

ональных объединениях. И сконцентрирова-

ли свое внимание прежде всего на развитии 

торговых и производственных связей. 

По сути речь идет о превращении инте-

грации в понятный, привлекательный для 

граждан и бизнеса, устойчивый и долгосроч-

ный проект, не зависящий от перепадов те-

кущей политической и любой иной конъюн-

ктуры. 

Замечу, что именно такая задача ставилась 

при создании в 2000 году ЕврАзЭС. И в ко-

нечном счете, именно логика тесного, взаимо-

выгодного сотрудничества, понимание общ-

ности стратегических национальных интере-

сов привели Россию, Белоруссию и Казахстан 

к формированию Таможенного союза. 

1 июля 2011 года на внутренних границах 

трех наших стран был снят контроль за пе-

редвижением товаров, что завершило фор-

мирование полноценной единой таможенной 

территории с ясными перспективами для ре-

ализации самых амбициозных деловых ини-

циатив. Теперь от Таможенного союза мы 

делаем шаг к Единому экономическому про-

странству. Создаем колоссальный рынок с 

более чем 165 млн потребителей, с унифи-

цированным законодательством, свободным 

передвижением капиталов, услуг и рабочей 

силы. 

Принципиально важно, что ЕЭП будет 

базироваться на согласованных действиях в 

ключевых институциональных областях – в 

макроэкономике, в обеспечении правил кон-
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куренции, в сфере техрегламентов и сельско-

хозяйственных субсидий, транспорта, тари-

фов естественных монополий. А затем – и 

на единой визовой и миграционной поли-

тике, что позволит снять пограничный кон-

троль на внутренних границах. То есть твор-

чески применить опыт Шенгенских соглаше-

ний, ставших благом не только для самих ев-

ропейцев, но и для всех, кто приезжает рабо-

тать, учиться или отдыхать в страны ЕС. 

Добавлю, что теперь не потребуется тех-

ническое обустройство 7 тыс. км российско-

казахстанской границы. Более того, создают-

ся качественно новые условия для наращива-

ния приграничного сотрудничества. 

Для граждан снятие миграционных, по-

граничных и прочих барьеров, так называ-

емых «трудовых квот» будет означать воз-

можность без всяких ограничений выбирать 

где жить, получать образование, трудиться. 

Кстати, в СССР – с его институтом прописки 

– подобной свободы не было. 

Кроме того, мы значительно увеличиваем 

объем товаров для личного потребления, ко-

торые можно ввозить беспошлинно, тем са-

мым избавляя людей от унизительных про-

верок на таможенных постах. 

Широкие возможности открываются и 

для бизнеса. Говорю о новых динамичных 

рынках, где будут действовать единые стан-

дарты и требования к товарам и услугам, 

причем в большинстве случаев унифициро-

ванные с европейскими. Это важно, посколь-

ку сейчас все мы переходим на современные 

техрегламенты, и согласованная политика 

позволит нам избежать технологических раз-

рывов, тривиальной несовместимости про-

дукции. Более того, каждая из компаний на-

ших стран в любом государстве – члене ЕЭП 

фактически будет пользоваться всеми преи-

муществами отечественного производителя, 

включая доступ к госзаказам и контрактам. 

Естественно, чтобы закрепиться на та-

ком открытом рынке, бизнесу предстоит ра-

ботать над своей эффективностью, снижать 

издержки, вкладывать ресурсы в модерниза-

цию. Потребители от этого только выиграют. 

Вместе с тем мы можем говорить и о на-

чале настоящей «конкуренции юрисдикций», 

о борьбе за предпринимателя. Ведь каждый 

российский, казахстанский, белорусский 

бизнесмен получает право выбирать – в ка-

кой из трех стран ему регистрировать свою 

фирму, где вести дела, где заниматься тамо-

женным оформлением грузов. Это серьез-

ный стимул для национальных бюрокра-

тий заняться совершенствованием рыноч-

ных институтов, административных проце-

дур, улучшением делового и инвестиционно-

го климата. Словом, устранять те «узкие ме-

ста» и пробелы, до которых прежде не дохо-

дили руки, совершенствовать законодатель-

ство в соответствии с лучшей мировой и ев-

ропейской практикой. 

В свое время европейцам потребовалось 

40 лет, чтобы пройти путь от Европейского 

объединения угля и стали до полноценного 

Евросоюза. Становление Таможенного сою-

за и ЕЭП идет гораздо динамичнее, посколь-

ку учитывает опыт ЕС и других региональ-

ных объединений. Мы видим их и сильные, 

и слабые стороны. И в этом наше очевидное 

преимущество, позволяющее избежать оши-

бок, не допустить воспроизводства разного 

рода бюрократических навесов. 

Мы также находимся в постоянном кон-

такте с ведущими бизнес-ассоциациями трех 

стран. Обсуждаем спорные вопросы, учиты-

ваем конструктивную критику. В частности, 

весьма полезным было обсуждение на Де-

ловом форуме Таможенного союза, который 

прошел в Москве в июле этого года. 

Повторю: для нас очень важно, чтобы об-

щественность наших стран, предпринима-

тели воспринимали интеграционный проект 

не как верхушечные бюрократические игры, 

а как абсолютно живой организм, хорошую 

возможность для реализации инициатив и 

достижения успеха. 

Так, в интересах бизнеса уже принято ре-

шение начать кодификацию правовой базы 

Таможенного союза и ЕЭП, чтобы участни-

кам экономической жизни не приходилось 

пробираться через «лес» многочисленных 
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абзацев, статей и отсылочных норм. Для ра-

боты им будет достаточно всего лишь двух 

базовых документов – Таможенного кодекса 

и Кодифицированного договора по вопросам 

Таможенного союза и ЕЭП. 

С 1 января 2012 года в полном формате 

заработает и Суд ЕврАзЭС. Обращаться в 

суд по всем фактам, связанным с дискрими-

нацией, нарушением правил конкуренции и 

равных условий ведения бизнеса, смогут не 

только государства, но и участники экономи-

ческой жизни. 

Принципиальная особенность Таможен-

ного союза и ЕЭП – это наличие надгосудар-

ственных структур. К ним также в полной 

мере относится такое базовое требование, 

как минимизация бюрократических проце-

дур и нацеленность на реальные интересы 

граждан. 

На наш взгляд, должна повышаться роль 

комиссии Таможенного союза, которая уже 

сейчас обладает значительными полномочи-

ями. На сегодня их около сорока, а в даль-

нейшем – уже в рамках ЕЭП – будет более 

ста. В том числе это полномочия на принятие 

ряда решений по конкурентной политике, по 

техрегламентам, по субсидиям. Решать столь 

сложные задачи можно только путем созда-

ния полноценной, постоянно действующей 

структуры – компактной, профессиональной 

и эффективной. Поэтому Россия выдвинула 

предложение создать Коллегию КТС с уча-

стием представителей государств «тройки», 

которые будут работать уже в качестве неза-

висимых, международных чиновников.

Строительство Таможенного союза и 

Единого экономического пространства за-

кладывает основу для формирования в пер-

спективе Евразийского экономического сою-

за. Одновременно будет идти и постепенное 

расширение круга участников Таможенного 

союза и ЕЭП за счет полноценного подклю-

чения к работе Киргизии и Таджикистана. 

Мы не останавливаемся на этом и ставим 

перед собой амбициозную задачу: выйти на 

следующий, более высокий уровень интегра-

ции – к Евразийскому союзу. 

Какими нам видятся перспективы и кон-

туры этого проекта? 

Во-первых, речь не идет о том, чтобы в том 

или ином виде воссоздать СССР. Наивно пы-

таться реставрировать или копировать то, что 

уже осталось в прошлом, но тесная интегра-

ция на новой ценностной, политической, эко-

номической основе – это веление времени. 

Мы предлагаем модель мощного надна-

ционального объединения, способного стать 

одним из полюсов современного мира и при 

этом играть роль эффективной «связки» 

между Европой и динамичным Азиатско-

Тихоокеанским регионом. В том числе это 

означает, что на базе Таможенного союза и 

ЕЭП необходимо перейти к более тесной ко-

ординации экономической и валютной поли-

тики, создать полноценный экономический 

союз. 

Сложение природных ресурсов, капита-

лов, сильного человеческого потенциала по-

зволит Евразийскому союзу быть конкурен-

тоспособным в индустриальной и техноло-

гической гонке, в соревновании за инвесто-

ров, за создание новых рабочих мест и пере-

довых производств. И наряду с другими клю-

чевыми игроками и региональными структу-

рами – такими как ЕС, США, Китай, АТЭС – 

обеспечивать устойчивость глобального раз-

вития. 

Во-вторых, Евразийский союз послужит 

своего рода центром дальнейших интегра-

ционных процессов. То есть будет форми-

роваться путем постепенного слияния суще-

ствующих структур – Таможенного союза, 

Единого экономического пространства. 

В-третьих, было бы ошибкой противопо-

ставлять Евразийский союз и Содружество 

Независимых Государств. У каждой из этих 

структур есть свое место и своя роль на пост-

советском пространстве. Россия совместно с 

партнерами намерена активно работать над 

совершенствованием институтов Содруже-

ства, насыщением его практической повестки. 

В частности, речь идет о запуске в СНГ 

конкретных, понятных, привлекательных 

инициатив и совместных программ. Напри-
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мер, в сфере энергетики, транспорта, высо-

ких технологий, социального развития. Боль-

шие перспективы у гуманитарного сотрудни-

чества в науке, культуре, образовании, у вза-

имодействия в сфере регулирования рынков 

труда, создания цивилизованной среды для 

трудовой миграции. Нам досталось боль-

шое наследство от Советского Союза – это 

и инфраструктура, и сложившаяся производ-

ственная специализация, и общее языковое, 

научно-культурное пространство. Совместно 

использовать этот ресурс для развития – в на-

ших общих интересах. 

Кроме того, убежден, что экономической 

основой Содружества должен стать макси-

мально либерализованный торговый режим. 

По инициативе России – в рамках ее пред-

седательства в СНГ в 2010 году – был под-

готовлен проект нового Договора о зоне сво-

бодной торговли, базирующийся, кстати, на 

принципах Всемирной торговой организа-

ции и нацеленный на полномасштабное сня-

тие разного рода барьеров. Рассчитываем на 

серьезный прогресс в согласовании позиций 

по Договору в ходе очередного заседания Со-

вета глав правительств СНГ, которое состо-

ится совсем скоро – в октябре 2011 года. 

В-четвертых, Евразийский союз – это от-

крытый проект. Мы приветствуем присо-

единение к нему других партнеров, и пре-

жде всего стран Содружества. При этом не 

собираемся кого-либо торопить или подтал-

кивать. Это должно быть суверенное реше-

ние государства, продиктованное собствен-

ными долгосрочными национальными инте-

ресами. 

Здесь хотел бы затронуть одну, на мой 

взгляд, весьма важную тему. Некоторые наши 

соседи объясняют нежелание участвовать в 

продвинутых интеграционных проектах на 

постсоветском пространстве тем, что это яко-

бы противоречит их европейскому выбору. 

Считаю, что это ложная развилка. Мы 

не собираемся ни от кого отгораживаться и 

кому-либо противостоять. Евразийский союз 

будет строиться на универсальных интегра-

ционных принципах как неотъемлемая часть 

Большой Европы, объединенной едиными 

ценностями свободы, демократии и рыноч-

ных законов. 

Еще в 2003 году Россия и ЕС договори-

лись о формировании общего экономическо-

го пространства, координации правил эконо-

мической деятельности без создания надна-

циональных структур. В развитие этой идеи 

мы предложили европейцам вместе поду-

мать о создании гармоничного сообщества 

экономик от Лиссабона до Владивостока, о 

зоне свободной торговли и даже более про-

двинутых формах интеграции. О формиро-

вании согласованной политики в сфере про-

мышленности, технологий, энергетики, об-

разования и науки. И, наконец, о снятии ви-

зовых барьеров. Эти предложения не повис-

ли в воздухе – они детально обсуждаются ев-

ропейскими коллегами. 

Теперь участником диалога с ЕС станет 

Таможенный, а в дальнейшем и Евразийский 

союз. Таким образом, вхождение в Евразий-

ский союз, помимо прямых экономических 

выгод, позволит каждому из его участников 

быстрее и на более сильных позициях инте-

грироваться в Европу. 

Кроме того, экономически логичная и 

сбалансированная система партнерства Ев-

разийского союза и ЕС способна создать ре-

альные условия для изменения геополитиче-

ской и геоэкономической конфигурации все-

го континента и имела бы несомненный по-

зитивный глобальный эффект. 

Сегодня очевидно, что мировой кризис, 

разразившийся в 2008 году, носил структур-

ный характер. Мы и сейчас видим его острые 

рецидивы. Корень проблем – в накопивших-

ся глобальных дисбалансах. При этом очень 

сложно идет процесс выработки посткризис-

ных моделей глобального развития. Напри-

мер, практически застопорился Дохийский 

раунд, есть объективные сложности и внутри 

ВТО, серьезный кризис испытывает сам прин-

цип свободы торговли и открытости рынков. 

На наш взгляд, выходом может стать вы-

работка общих подходов, что называется, 

«снизу». Сперва – внутри сложившихся ре-



14

ЕВРАЗИЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ: ЭКОНОМИКА, ПРАВО, ПОЛИТИКА • 2011, № 10

гиональных структур – ЕС, НАФТА, АТЭС, 

АСЕАН и других, а затем – путем диалога 

между ними. Именно из таких интеграцион-

ных «кирпичиков» может сложиться более 

устойчивый характер мировой экономики. 

К примеру, два крупнейших объединения 

нашего континента – Евросоюз и формирую-

щийся Евразийский союз – основывая свое 

взаимодействие на правилах свободной тор-

говли и совместимости систем регулирова-

ния, объективно, в том числе и через отноше-

ния с третьими странами и региональными 

структурами, способны распространить эти 

принципы на все пространство – от Атлан-

тики до Тихого океана. На пространство, ко-

торое будет гармоничным по своей экономи-

ческой природе, но полицентричным с точки 

зрения конкретных механизмов и управлен-

ческих решений. Затем будет логично начать 

конструктивный диалог о принципах взаи-

модействия с государствами АТР, Северной 

Америки, других регионов. 

В этой связи отмечу, что Таможенный 

союз России, Белоруссии и Казахстана уже 

начал переговоры о создании зоны свобод-

ной торговли с Европейской ассоциаци-

ей свободной торговли. В повестке форума 

АТЭС, который пройдет через год во Влади-

востоке, важное место займут темы либера-

лизации торговли, снятия барьеров на пути 

экономического сотрудничества. Причем 

Россия будет продвигать общую, согласован-

ную позицию всех участников Таможенного 

союза и ЕЭП. 

Таким образом, наш интеграционный 

проект выходит на качественно новый уро-

вень, открывает широкие перспективы для 

экономического развития, создает дополни-

тельные конкурентные преимущества. Такое 

объединение усилий позволит нам не просто 

вписаться в глобальную экономику и систе-

му торговли, но и реально участвовать в про-

цессе выработки решений, задающих прави-

ла игры и определяющих контуры будущего. 

Убежден, создание Евразийского союза, 

эффективная интеграция – это тот путь, кото-

рый позволит его участникам занять достой-

ное место в сложном мире XXI века. Только 

вместе наши страны способны войти в чис-

ло лидеров глобального роста и цивилизаци-

онного прогресса, добиться успеха и процве-

тания. 

«Известия»,

4 октября 2011 года

С
егодня мы находимся на пороге соз-

дания качественно нового интеграци-

онного образования. С 1 января 2012 

года появится Единое экономическое про-

странство Беларуси, России и Казахстана – 

уже и де-юре, и де-факто.

Поэтому как раз пришло время говорить о 

главном. О жизни наших народов в завтраш-

нем дне. О судьбах наших государств и пер-

спективах их взаимодействия. О том, как бу-

дет устроен мир вокруг нас, и о нашем месте 

под солнцем. Именно об этом статья В.В. Пу-

тина в «Известиях». 

Не в порядке комплимента моему кол-

леге, бывшему Президенту России и ны-

нешнему премьеру, скажу, что эта публи-

кация – настоящее событие. Россия впер-

вые за многие годы ясно и недвусмыслен-

но заявила о приоритете отношений с госу-

дарствами, с которыми, перефразируя клас-

Александр Лукашенко

О судьбах нашей интеграции


